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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 — INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo o estudo para execucdo de um muro de
contengdo em concreto armado com contrafortes, localizado na Rua Cezira Barrueco, 781, Lote 12,
Quadra 84, no municipio de Antdnio Prado, RS, visando demonstrar o interesse publico. O estudo
pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solucao para o Municipio de Anténio
Prado/RS, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacao dos itens considerados obrigatoérios,
seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, § 1°, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderao subsidiar a elaboracao
do Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO
2.1. Da Justificativa

A presente contratagéo justifica-se pela necessidade de reparagéo de danos causados em imovel -
particular em decorréncia de obras de terraplanagem e escavacgao executadas pelo Municipio de Antdnio
Prado/RS em area lindeira, no ano de 2016.

Conforme apurado em laudo pericial constante nos autos do processo judicial, as intervengdes re-
alizadas resultaram na alteracéo das condigdes naturais de estabilidade do talude existente, inclusive
com avanco sobre a propriedade particular e remoc¢ao de suporte na base do macico, ocasionando ins-
tabilidade geotécnica da area.

Diante da responsabilidade do Municipio pelos danos decorrentes de obra publica, torna-se impres-
cindivel a adocéo de medidas corretivas de engenharia, visando a contengao, estabilizaco e recupera-
gao do local atingido.

Assim, a abertura de processo licitatério tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada
para execugéo de servicos técnicos para a construgéo de muro de contencdo de modo a restabelecer
as condigdes de seguranca e estabilidade da area.

A contratacdo pretendida atende ao interesse publico, prevenindo o agravamento dos danos, res-
guardando a seguranca de terceiros e assegurando o cumprimento do dever do Municipio de reparar os
prejuizos causados por suas intervencdes, em atendimento a deciséo judicial que determinou a adogao
das referidas medidas.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.
2.3. Da escolha da modalidade do Processo Licitatério

A escolha da modalidade do processo licitatério se deu conforme estabelecido no inciso XXXVIl,
alinea a, do Artigo 6°, da Lei Federal 14.133/2021.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATA-
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A previsdo da contratacdo do presente objeto ndo se encontra no Plano Anual de Contratacdes, tendo
em vista que a necessidade da obra decorre de determinagéo judicial superveniente a sua elaboracéo.
Trata-se de demanda excepcional, originada por decis&o judicial gue impds a realizacdo de intervengbes
estruturais. Dessa forma, néo se configura como contratagéo rotineira ou continua, caracterizando-
se como situacgao imprevisivel a época da elaboracéo do Plano Anual de Contratacdes.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATAGAO/EXECU-
cAo

4.1. Do prazo de execucgao
4.1.1. O prazo de execucgédo da obra devera seguir o estabelecido no cronograma fisico-financeiro.

4.1.2. A execucao inicial da obra se dara ap6s a emissao da Ordem de Inicio, € n&o devera
ultrapassar o periodo maximo de 10 dias corridos ap6s ordem emitida.

4.2. Do local de execugao

4.2.1. O local de execugao da obra serd na Rua Cezira Barrueco, 781, Lote 12, Quadra 84, no
municipio de Anténio Prado - RS.

4.3. Das condicdes de execugao

4.3.1. As condicdes de execugéo da obra constardo no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.

4.3.2. A execucao da obra devera vir acompanhada da inscricdo do CNO (Cadastro Nacional de
Obras) em até 15 dias corridos apés dada a Ordem de Inicio.

4.4. Do prazo de validade dos itens
4.4.1. Esta exigéncia nao se aplica a esta contratagao.
4.5. Da substituicao do objeto

4.5.1. A licitante vencedora ficara obrigada a refazer os servigos recusados pela Administracao
Publica.

4.6. Da documentacdo necessaria na entrega do objeto
4.6.1. Esta exigéncia néo se aplica a esta contratagao.
4.7. Da garantia da obra

4.7.1. A obra devera ter garantia de 05 (cinco) anos, consoante dispde o artigo 618 do Codigo Civil
Brasileiro, e por 20 (vinte) anos, nos termos da suimula 194 do Superior Tribunal de Justiga.

4.8. Da documentacao necessaria para apresentacado juntamente com a proposta

4.8.1. Devera ser anexado juntamente a proposta, o Cronograma Fisico-Financeiro ga obra.

4.9. Da qualificagdo técnica para habilitagado da licitante
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4.9.1. Certiddo de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia € Agronomia) e/ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em nome da licitante, em vigor.

4.9.2. Comprovacdo de aptidao por meio de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em nome da licitante, pela
qual tenha sido contratada para a execucgao de obra(s) similar(es) em caracteristicas e quantidades,
ao objeto do presente certame, sendo que, este(s) atestado(s) devera(ao) ser de obra(s) ja conclu-
ida(s). O(s) atestado(s) devera(ao) estar, devidamente, registrado(s) no CREA e/ou no CAU, acom-
panhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de 05/2005.
No(s) atestado(s) devera(ao) constar discriminadamente os servicos componentes da obra e seus
quantitativos, em particular as parcelas de maior relevancia aqui citadas. Os itens de maior relevancia
técnica e valor significativo serdo definidos e informados apos a formulacdo do Termo de referén-
cia/Memorial descritivo.

4.9.3. Certiddo de Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em nome do(s) Responsavel(is) Técnico(s), em vigor.

4.9.4. Comprovacao de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em nome do(s) profissional(is)
técnico(s) de nivel superior, pelo(s) qual(is) tenha(m) sido contratado(s) para a execugdo de obra(s)
similar(es), ao objeto do presente certame, sendo que, este(s) atestado(s) devera(ao) ser de obra(s)
ja concluida(s). O(s) atestado(s) devera(ao) estar, devidamente, registrado(s) no CREA efou no CAU,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de
05/2005.

4.10. Da documentacao necessaria para a assinatura do contrato
4.10.1. Esta exigéncia n&o se aplica a esta contratagdo.

4.11. Da vigéncia do contrato

4.11.1. O prazo de vigéncia do contrato devera seguir o prazo definido pelo Cronograma Fisico-Fi-
nanceiro.

4.12. Das especificagoes técnicas
4.12.1. As especificacbes técnicas constardo no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo.
4.13. Das responsabilidades da licitante vencedora
4.13.1. Executar fielmente o objeto registrado em conformidade com as disposigdes deste ETP, do

Termo de Referéncia/Memorial descritivo e projeto, verificando e atendendo aos seus critérios de quali-
dade.

4.14. Da gestao e fiscalizagao do contrato

4.14.1. A gestdo do Contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

4.14.2. Afiscalizag&o sera realizada pelo servidor Darlyng Oliveira Santos — matricula 9348-7, sendo
sua suplente a servidora Adriana Colombo Madalozzo — matricula 9346-6. A fiscalizagdo técnica da obra

ficara a cargo da servidora Ana Paula Ribeiro, matricula 9015-8.

4.15. Do pagamento

P
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4.15.1. Os pagamentos serdo realizados a partir da emissao dos Boletins de Medic&o e de acordo
com o Cronograma Fisico-Financeiro.

4.16. Da adequacgao orgamentaria

4.16.1. As despesas decorrentes deste objeto correrdo por conta da seguinte dotagéo orcamenta-
ria:

Orgéo: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Unidade Orcamentaria: 01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
Projeto/Atividade: 2.016 - Gestao da Infraestrutura Urbana

RECURSO LIVRE - ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00 - Obras e Instalactes (1134)

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa da quantidade a ser contratada estara referenciada na Planilha Orcamentaria € Memo-

rial de calculo que compordo o Projeto Executivo da Obra.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a composicao dos valores da Planilha Orgamentaria referente a obras de engenharia, conforme
art. 23, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, serdo utilizados valores menores ou iguais aos itens cons-
tantes nas planilhas do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (SINAPI). Caso necessario, se utilizara dos demais

parametros na ordem estabelecida pelo mesmo art. 23 da referida Lei.

Os valores estimados, tanto para a contratagéo integral do objeto a ser licitado como os valores de-
talhados por itens de servigos, estardo descritos e cotados na Planilha Orgamentéria e Termo de Refe-

réncia/Memorial Descritivo que irdo compor o projeto executivo da obra a ser contratada.

7 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execucdo de servicos de muro de contencdo em area afetada por intervencdes de terraplanagem,
contemplando o fornecimento integral de materiais, mao de obra, equipamentos e a devida respon-
sabilidade técnica.

A execucgado devera observar rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as da
ABNT, além das boas praticas de engenharia, garantindo qualidade, seguranca, durabilidade e efici-
éncia da intervengao.

A solucao adotada visa assegurar a recomposicdo adequada da area impactada, promovendo a
estabilidade do solo, a seguranca do imével e a prevengao de danos futuros, além de atender ao
dever do Municipio de reparar os prejuizos causados, em conformidade com a decis&o judicial profe-
rida.

Para atendimento da necessidade, foram analisadas duas possiveis formas de execucéo da obra:

Alternativa 1 — Execucéo direta pela Administragéo (regime de administragéo direta): Consiste na
realizagdo da obra com utilizagdo de mao de obra prépria do Municipio, por meio de seus servidores,
aliada a aquisicdo dos materiais necessarios. Nesta hipotese, caberia a Administracdo o planeja-
mento, aquisicdo de insumos, gestdo de equipe e execugao dos servigos.
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Alternativa 2 — Contratacdo de empreiteira (execugao indireta): Consiste na contratacdo de empresa
especializada para execucdo completa da aobra, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos e responsabilidade técnica, conforme projeto e especificagcdes definidas pela Administra-
¢ao e corpo técnico responsavel.

A execucao direta, embora possibilite maior controle sobre os insumos e a execugao, apresenta limi-
tacOes relevantes, tais como:

- restricdo de equipe técnica e operacional disponivel;
- possivel aumento no prazo de execucao;
- maior complexidade na gestdo de compras e logistica de materiais;

Por outro lado, a contratacéo de empreiteira apresenta vantagens como:

- execucao por empresa especializada, com experiéncia técnica comprovada;
- maior agilidade e cumprimento de prazos;

- responsabilizacdo integral da contratada pela obra;

- redugao da carga administrativa sobre os servidores publicos;

Diante da analise realizada, a alternativa mais vantajosa para a Administracdo & a contratacdo de
empreiteira para execucdo da obra (execucao indireta).

A escolha fundamenta-se principalmente na maior eficiéncia operacional, na garantia de qualidade
técnica, na reducédo de riscos relacionados a execugao e na otimizagcéo dos recursos humanos da Ad-
ministracdo Publica. Além disso, essa modalidade permite melhor controle contratual, com definigdo
clara de responsabilidades, prazos e padrées de qualidade.

Assim, a contratagdo de empresa especializada mostra-se a solugdo mais adequada para atender ao
interesse publico, assegurando a entrega da obra dentro dos parametros técnicos, estéticos e funcionais
esperados.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A obra devera ser executada em sua totalidade conforme o Termo de Referéncia/Memorial Descri-
tivo e Projeto, sem fracionamento de servigos, ou seja, por uma Unica empresa executora.

A obra n&o devera ser fracionada devido a complexidade da mesma e a interdependéncia entre as
etapas, desta forma sera garantida a integracéo do projeto, otimizando o tempo de execugéo e minimi-
zando os riscos de falhas ou retrabalhos.

A contratacdo Unica também propicia economias de escala, como na aquisicdo de materiais e na
mobilizacdo de mao de obra, resultando em custos totais mais vantajosos. Bem como facilita a padroni-
zacdo dos processos e a garantia da qualidade do servigo final, assegurando um resultado homogéneo
e em conformidade com as especificagdes do projeto.

Ademais, a centralizacao da responsabilidade em um Unico contratante simplifica 0 acompanhamento
da obra, facilita a resolucédo de problemas e assegura a clareza das obriga¢des contratuais.

9 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se estabilizar a area afetada pelas obras de terraplanagem
executadas pelo Municipio, eliminando riscos de desmoronamento, recompondo as caracteristicas ori-
ginais do terreno e garantindo a segurancga do imével e do entorno. Busca-se ainda assegurar a execu-
cao de solugbes técnicas adequadas e duradouras, evitando a ocorréncia de novos danos £ futuras

X
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intervengbes mais onerosas, além de atender a obrigacdo de reparacéo dos prejuizos causados, em

conformidade com decis&o judicial.
10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Ad-
ministragéo.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratacdes correlatas e/ou interde-
pendentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratacdes para gerar os beneficios espera-
dos com essa contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente obra é isenta de licenciamento ambiental segundo a Resolugdo CONSEMA 372/2018.
Seu impacto sera originario da geragdo de residuos de construgéo civil, 0s quais serdo minimizados
visando a otimizag&do da obra. Desta forma, avalia-se que o impacto desta obra seréa baixo no para-
metro ambiental.

13 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios, inclusive
guando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a par-
ticipacao de licitantes em consércios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou ndo a participagéo de consorcio, sendo essa escolha um ato
discricionario da Administracao Publica, o que evidentemente nao significa autorizacao para decisdes
arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, dentro do poder discricionario de
melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacdo ou ndo a participagdo de empresas em
regime de consorcio.

A admissao de participacao de consorcio faz-se necessaria quando em razao das circunstancias
do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo, ou seja, quando par-
cela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes para participar da licitacao.
Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o universo de licitantes,
pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para realizacdo de determinado objeto. (Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacao de consércio tanto pode fomentar a
concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedacgao ou a admiss&o de consércio em licitacao dever ter
em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra
situagdo (...) (Acordao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relacédo a presente contratacdo, a vedacgéo a participacao de interessadas, que se apresen-
tem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas contratacdes de bens
e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Municipio, € perfeitamente pertinente
e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional, empresas essas que possuem
condigdes suficientes para a execucdo de objetos dessa natureza, o que n&o tornara restrito o cer-
tame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a ;ﬁrﬁcipagéo
de empresas reunidas em consorcio. \J\D 7 j
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14 — POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO
Fica vedada a possibilidade de subcontratacao.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideradas as informacgées incluidas neste ETP, declaramos que a contratagdo aqui pretendida €
viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que balizard e acompanhara o
Termo de Referéncia/Memorial Descritivo que sustentara o processo licitatério, destacando que ele foi
elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitagdes.

Anténio Prado/RS, 16 de fevereiro de 2026.

N\oNO clozes
Adri rfﬁ Col Madalozzo
iretor Administrativo

arlos Girelli

Secretario | de Servicos Urbanos
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