MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais ltaliana do Brasi

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa para aquisi-
¢ao de concreto usinado para atender demandas do Municipio. O estudo pretende evidenci-
ar a necessidade, apontando a melhor solugdo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de
modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatorios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderao subsidiar a
elaboracado do Termo de Referéncia.

2 - DESQRI(}Z\O DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A aquisicdo de concreto usinado se justifica pela necessidade de garantir qualidade, se-
guranca, durabilidade e eficiéncia na execucdo de obras e servicos publicos, considerando a
demanda continua do municipio por manutencao e ampliacao de sua infraestrutura.

O concreto usinado, por ser produzido em centrais especializadas, assegura padroniza-
cao, resisténcia e controle tecnoldgico, reduzindo a ocorréncia de falhas construtivas e au-
mentando a vida util das estruturas executadas. Sua utilizagéo € especialmente importante
em servicos que exigem maior desempenho técnico e confiabilidade.

Ressalta-se que esse material podera ser empregado em diversas frentes de atuacéo do
municipio, como em obras de saneamento e drenagem, incluindo galerias pluviais, bocas de
lobo e canalizagbes; na implantacdo e manutencdo de espacos publicos e de lazer, como
pracas, calgadas, areas de convivéncia e centro de eventos; e em obras de mobilidade ur-
bana, como rampas de acessibilidade e melhorias no sistema viario.

Além disso, o uso de concreto usinado proporciona maior agilidade na execugéo dos ser-
vicos, reducao de desperdicios e melhor aproveitamento dos recursos publicos, contribuindo
diretamente para a economicidade e eficiéncia da administracao.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se técnica e economicamente viavel, atendendo ao inte-
resse publico e as necessidades permanentes de desenvolvimento e conservagéo da infra-
estrutura municipal.

2.2. Secretarias Requisitantes

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos.

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletronico

nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021 W
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A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagédo da
modalidade de pregao eletrénico para ser utilizado nas contratagdes regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto €, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizacdo da realizacdo de licitagdo na forma eletrénica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizacdo do pregédo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio realizara todos os
procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua forma Ele-
trénica em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nao seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

A opcéo pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opgao correta
pois decorre da necessidade de contratagdes constantes, com quantidades variaveis que nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitagdo. Tal forma de contratar encontra
amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 6°, Inciso XIi|
da Lei Federal n® 14.133/21, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregéo.

O gestor ¢ o fiscal das Atas de Registro de Precos deverao avaliar o tempo de resposta pa-
ra a entrega dos itens e o atendimento deles com o solicitado. Ao fiscal da ata de registro de
precos cabera o controle do processo de forma a alcancar um padrédo de exceléncia de acordo
com os requisitos preestabelecidos.

2.5. Da adogéo do Sistema de Registro de Pregos
O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagées permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a aquisicdo de bens com a previsado de entregas parceladas;

c) ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razao da natu-
reza do objeto;

d) € conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.
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3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsao da contratacdo do presente objeto ndo se encontra no Plano Anual de Com-
pras, uma vez que se trata de uma necessidade superveniente, identificada a partir de anali-
ses mais recentes das demandas de manutencéo e ampliacdo da infraestrutura municipal.

Trata-se, portanto, de uma demanda surgida posteriormente a elaboragdo do planeja-
mento anual, ndo prevista no momento de sua construgao.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condi¢cdes de recebimento;
b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;
c) condi¢des de entrega;
d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;
e) da substituigdo do objeto;
f) da documentacado necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descrigéo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsao das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

LOTE|ITEM |CONCRETO USINADO 20 MPa ENTREGUE SEM BOMBA

1 |COMBRITAOQE 1, SLUMP =130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE m3
it BOMBEAMENTO (NBR 8953)

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C20, 100,00

DMT 27,3 km

Transporte com caminh3o betoneira - rodovia pavimentada — Tx Km 6552,00

CONCRETO USINADO 25 MPa ENTREGUE SEM BOMBA

COM BRITAO E 1, SLUMP = 130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE m?
2 BOMBEAMENTO (NBR 8953)

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, 100,00

27,3 km

Transporte com caminhdo betoneira - rodovia pavimentada - DMT| T x Km 6552,00

CONCRETO USINADO 30 MPa ENTREGUE SEM BOMBA
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3 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30, 100,00
5 |COMBRITAOE 1, SLUMP =130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE w3
BOMBEAMENTO (NBR 8953)
6 Transporte com caminh3o betoneira - rodovia pavimentada - DMT| T x Km 6552,00
27,3 km
CONCRETO USINADO 20 MPa ENTREGUE COM BOMBA ESTACIONARIA
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C20,
7 BRITAOE 1, SLUMP =100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO (DIS-| M3 100,00
4 PONIBILIZACAO DE BOMBA), SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)
3 Transporte com caminhdo betoneira - rodovia pavimentada - DMT| T x Km 6552,00
27,3 km
CONCRETO USINADO 25 MPa ENTREGUE COM BOMBA ESTACIONARIA
9 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25,
5 BRITAQOE 1, SLUMP =100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO (DIS-| M3 100,00
PONIBILIZACAO DE BOMBA), SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)
10 Transporte com caminhdo betoneira - rodovia pavimentada - DMT| T x Km 6552,00
27,3 km
CONCRETO USINADO 30 MPa ENTREGUE COM BOMBA ESTACIONARIA
11 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30,
6 BRITAOE 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO (DIS-| M3 100,00
PONIBILIZACAO DE BOMBA), SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)
12 Transporte com caminhdo betoneira - rodovia pavimentada - DMT| T x Km 6552,00
27,3 km
BOIMBA LANCA PARA BOMBEAMENTO DE CONCRETO USINADO
13 Bomba para concreto com langa montada sobre chassi com capa- | CHP 50,00
7 cidade de 50 m3/h - 136 kW
14 Deslocamento de caminhdo com bomba para concreto com langa | CHI 100,00
montada sobre chassi com capacidade de 50 m3/h — 136 kw

As quantidades previstas foram baseadas na previsdo de possibilidade de demanda para
0s proximos 12 (doze) meses.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor preco.

Analisamos também provaveis fornecedores destes materiais € servicos na cidade e re-
gido, e constatamos os fornecedores abaixo:

FORNECEDORES

Farpiso Concretos LTDA

Britasinos Concreto LTDA

Supermix Concreto SA
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Industria de Artefatos de Cimento e Concreto Usinado Ernestina Ltda
Inova Mix Solugdes em Concreto

Concresul Britagem LTDA

Jonas Vicenzi - EPP

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se uma quantidade aceitavel de em-
presas fornecedora dos materiais e servigos aqui solicitados.

Os materiais indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacédo. As pesquisas foram realizadas de forma a nao tendenci-
ar solugdes, evitando o aumento exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas
fundamentais para obtencéo e execugao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja
existentes. As unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem
o risco de perdas de material entre os usos ou sobra exagerada.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a estimativa de pregos foram utilizadas as tabelas SICRO e SINAPI, conforme de-
termina, o Inciso Il do art. 5°, do Decreto Municipal n® 1.646/2022, e consta em um docu-
mento especifico, juntada aos autos do processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacédo do preco estimado em pro-
cesso licitatorio para a aquisicéo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| — composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il — contratacdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragéo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano ante-
rior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Ill — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especia-
lizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justifi-
cativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamen-
tos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizaggo, Gestdo e Go-
verno Digital do Ministério da Economia.

8 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugdo como um todo consiste na realizacao de Registro de Precos para futura e even-
tual aquisicdo de concreto usinado, destinado ao atendimento das demandas do municipio
conforme a necessidade de execucao de obras e servigos publicos.

Como formas de atender as demandas levantadas, a administragéo publica poderia optar
por duas solugdes, sendo elas:

Solucdo 1: utilizar os materiais/servicos (concreto usinado) diretamente na contratacdo de
cada obra, por meio de execuc¢ao indireta (contratacdo de empreiteira que se responsabiliza-
ra pelo fornecimento de todos os servicos e materiais presentes no projeto). Nessa solucao,
para cada obra que houvesse a necessidade dos itens mencionados neste estudo, os mes-
mos seriam previstos na totalidade das obras.

Solucdo 2: utilizar os itens separados, por meio de contratacdo de processo especifico pa-
ra esses determinados itens, onde ao surgirem demandas ja haveria um processo disponivel
com fornecedor devidamente habilitado para fornecer os materiais/servigos (concreto usina-
do).

Tendo em vista que o municipio realiza obras de grande e pequeno porte, onde as obras
de grande porte sdo efetuadas de forma indireta, por meio de contratacdo por processo lici-
tatério, de empresas terceirizadas especializadas e; as obras de pequeno porte sdo efetua-
das de forma direta com emprego de recursos materiais € humanos da propria administra-
cdo, é necessario que seja empregada a solugdo 2, visando atender as demandas das
obras de menor porte, onde 0 municipio ndo podera atender a necessidade dos itens exigi-
dos.

Com base no elencado acima, a Solucdo 2 é tida como a mais viavel a fim de manter a
possibilidade de execucao de obras menores, contemplando a necessidade do fornecimento
do material/servigo que o municipio ndo dispde.

O concreto usinado sera fornecido por empresa especializada, produzido em central do-
sadora, com controle tecnoldgico de qualidade, garantindo padronizagédo do trago, resistén-
cia adequada e conformidade com as normas técnicas vigentes. O sistema de registro de
precos permite que as aquisicdes ocorram de forma parcelada, de acordo com a demanda
real das secretarias municipais, sem a necessidade de estoque ou contratagdo imediata de
grandes volumes.

O fornecimento devera ser de acordo com as necessidades da Administracdo e nas
quantidades e especificacdes solicitadas.

O local de entrega sera designado pela Secretaria requisitante, destacada na nota de
empenho, compreendendo a area urbana e rural do Municipio.

Além da entrega no local designado pela Administracdo, a licitante vencedora devera
descarregar e armazenar os materiais em local indicado por servidor, comprometendo-se,
ainda, integralmente, com eventuais danos causados.

A licitante vencedora ficara obrigada a substituir os materiais e servicos em desacordo
com o exigido, observando que o mero recebimento nao caracteriza a aceitacao dele.
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A data de entrega devera ser previamente acordada entre a secretaria requisitante e a
licitante vencedora, tendo em vista se tratar de fornecimento de material com servico inclu-
so, para atendimento de obras que estardo em andamento no momento da requisicao. As-
sim, & necessario que o dia para o fornecimento esteja definido a fim de manter a organiza-
cao constante no diario de organizacao de cada obra. Caso a licitante ndo possa fornecer os
materiais na data previamente acordada, ela devera entrar em contato com a secretaria re-
quisitante informando o motivo com, no minimo, 5 dias de antecedéncia.

A cada autorizagdo de fornecimento, a nota de empenho sera enviada a licitante vence-
dora via correio eletrénico (e-mail), contendo as quantidades, local e prazo de entrega.

Desta feita, faz-se necessario a realizagdo de procedimento Administrativo de licitac&o,
observando sempre a busca pela melhor qualidade e o menor desembolso, através de um
procedimento formal de disputa e registro de pregos. Por fim, na forma proposta de aquisi-
¢cao mais vantajosa para a Administracdo Publica.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e nao por
preco global, nos editais das licitacdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugéo do preco final de cada item, por ser esta opcdo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Porém, nesse caso, tendo em vista a dependéncia direta do material com o transporte, é
necessario que cada lote apresente junto do material o item englobando o preco de
transporte incluso. Assim, entende-se que cada lote deve englobar o material e transporte
para o mesmo, sendo que os itens de materiais poderdo ser separados, ja que nao
apresentam dependéncia direta que justifique englobar em lote Unico.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A demonstracéo dos resultados pretendidos com a adogdo do Registro de Precos para
aquisicao de concreto usinado esta diretamente relacionada a melhoria da eficiéncia, quali-
dade e agilidade na execuc¢éo das obras e servigos publicos do municipio.

Espera-se, como principal resultado, a garantia de disponibilidade de concreto usinado de
forma continua e imediata, conforme a necessidade de cada obra, evitando paralisagcdes e
atrasos na execugao dos servigos. Isso contribui para maior regularidade no andamento das
frentes de trabalho e melhor planejamento das agdes das secretarias municipais.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Nao se aplica.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagées correlatas e/ou
interdependentes, pois o seu objeto ndo necessita de outras contratagcdes para gerar os be-

neficios esperados com essa contratacdo.
S
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13 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
gaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

A aquisicao destes itens por si s6 ndo gera impactos, muito embora a aplicacao dele pos-
sa estar relacionado a impactos ambientais, que deverdo ser avaliados caso a caso, no
momento necessario.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
nao permitir a participacdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisdo, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacado de consoércio, sendo essa esco-
Iha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa auto-
rizacao para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo ou
nao a participacdo de empresas em regime de consorcio.

A admissado de participagdo de consércio faz-se necessaria quando em razéo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitacdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consércio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para
realizacdo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacao de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admissio de consorcio em
licitagcdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situacao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratacdo, a vedacgao a participagcdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratagcbes de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condicdes suficientes para a execugado de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacao de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Deste modo, a contratacdo da solugao descrita neste Estudo Técnico Preliminar se mos-
tra tecnicamente viavel, adequada a realidade deste Municipio afinal o estudo mostra que a
aquisicao dos itens esta em plena concordancia com os principios da Administragao Plblica
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e atendem ao propdsito proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se viaveis
economicamente, além da contratagéo se alinhar as finalidades do Orgéo.

Antdnio Prado/RS, 30 de abril de 2026.

Auor 2o
Adri nav(sol o Madalozzo

iretora Administrativo

ao (Carlos Girelli
nicipal de Servigos Urbanos

Secretario

)
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