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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento

para encontrar a solugdo mais adequada para fornecimento de vale-alimentagéo aos servi-
dores publicos municipais do Municipio de Anténio Prado/RS, de modo a permitir a avalia-
a0 da viabilidade técnica e econémica da contratagdo. Para tanto a elaboragéo deste estu-
do técnico preliminar busca caracterizar o interesse publico envolvido e pretende evidenciar
a necessidade, apontando a melhor solugéo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de mo-
do a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratag&o.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagéo dos itens considerados

obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §

1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderéo subsidiar a

elaboragéo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATAGAO

2.1. Da Justificativa

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade da concesséo do be-

neficio de vale-alimentagdo aos servidores publicos municipais, em conformidade com a

legislagdo municipal vigente e com a politica de valorizagdo dos recursos humanos da Ad-
ministragdo Publica Municipal.

O vale-alimentagdo constitui importante beneficio de natureza indenizatéria e possui co-
mo objetivo contribuir para a seguranga alimentar e a melhoria da qualidade de vida dos

servidores, favorecendo melhores condigdes para o desempenho de suas atividades e para
a manutencdo de sua capacidade laboral. Além disso, representa instrumento relevante de
valorizagao funcional, auxiliando na atragao, retengdo e motivagéo dos servidores publicos.

A adogdo de solugdo especializada para administragdo e gerenciamento do beneficio,

mediante cartdo eletrénico com recarga mensal de créditos, proporciona maior eficiéncia na
gestdo administrativa, reduz custos operacionais relacionados a distribuigéo fisica de bene-
ficios, amplia a seguranga das operagdes, possibilita maior controle da utilizagédo dos recur-
sos e confere praticidade tanto para a Administragdo quanto para os beneficiarios.

A contratacdo também permite a disponibilizagdo de ferramentas tecnoldgicas para ge-
renciamento do contrato, acompanhamento dos créditos, bloqueio e substituigdo de cartoes,

emissdo de relatérios gerenciais e atendimento aos usuarios, contribuindo para maior trans-

paréncia, rastreabilidade e eficiéncia na execugéo contratual.
Sob a perspectiva da economicidade, a terceirizagdo da administragéo do beneficio eli-

mina a necessidade de o Municipio manter estrutura prépria para credenciamento de esta-
belecimentos comerciais, processamento das transagdes, atendimento aos servidores e
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fiscalizagéo operacional da rede de aceitagéo, concentrando tais atividades em empresa
especializada, com experiéncia e capacidade técnica para sua execugéo.

A solugéo também favorece o desenvolvimento da economia local, uma vez que possibili-
ta a utilizagdo dos créditos em supermercados, mercados, padarias, agougues, hortifruti-
granjeiros e demais estabelecimentos do ramo alimenticio credenciados, ampliando as op-
¢bes de compra aos servidores e estimulando a circulagéo de recursos no comércio.

Os vales-alimentacdo somente poderdo ser disponibilizados para utilizagdo em estabele-
cimentos localizados dentro do territério do Municipio de Anténio Prado, mediante as seguin-
tes justificativas:

a) preservagao da receita tributaria municipal: a reforma tributaria vincula a destinagdo do
IBS ao local do consumo. O uso do vale em estabelecimentos fora do Municipio transfere
a terceiros o crédito tributario gerado pelo beneficio concedido pela Administragdo Publi-
ca Municipal, reduzindo o retorno fiscal ao erario local;

b) fortalecimento da economia local: a circulagdo dos recursos do vale-alimentagdo no
comércio do Municipio estimula a atividade econémica local, beneficia os estabelecimen-
tos da regido e contribui para a geracdo e manutengdo de empregos no &mbito municipal;

c) interesse publico e eficiéncia administrativa: a medida alinha a concessdo do beneficio
ao interesse publico local, uma vez que o vale-alimentagdo é custeado com recursos do
orgamento municipal e deve, sempre que possivel, reverter em beneficio direto a comu-
nidade e a economia do Municipio.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade da con-
cessdo do beneficio, assegurar a eficiéncia da gestdo administrativa, atender ao interesse
publico e observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como os prin-
cipios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 para as contratagdes publicas.

3.2. Secretarias Requisitantes
Os 6rgéos requisitantes sédo as seguintes:

Gabinete do Prefeito;

Secretaria Municipal de Administragéo;

Secretaria Municipal de Finangas, Desenvolvimento Econémico e Inovagéo;
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto

Secretaria Municipal da Saude;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

Secretaria Municipal de Turismo;

Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e Mobilidade;
Secretaria Municipal da Agricultura; e

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

Céamara Municipal.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRA-
: TACOES ANUAL - PCA
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A previsdo da contratagéo do presente objeto ndo se encontra no Plano de Contratagdes
Anual, e havendo a possibilidade de renovagéo do contrato por até 120 (cento e vinte) me-
ses, ndo sera incluida nos préximos planos, uma vez que ndo havera necessidade de nova
contratagao neste periodo.

No caso de ndo haver prorrogagédo do contato, a nova contratagdo devera ser feita de
forma imediata, tendo em vista a necessidade de atendimento desta demanda de forma a
ndo interromper o fornecimento do vale.

Havendo a renovacéo do contrato pelo periodo de 120 (cento e vinte) meses, a previsdo
de contratagdo devera se incluida no PCA do ano anterior a finalizagdo do contrato vigente.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGCAO/EXECUGCAO

4.1. Os requisitos da contratagédo estardo presentes no Termo de Referéncia, quando for o
caso, devendo abranger:

a) requisitos técnicos minimos do objeto (desempenho, qualidade, funcionalidade, capa-
cidade, normas técnicas aplicaveis, certificagbes quando justificadas);

b) requisitos de execugao (prazos, locais de entrega ou prestagdo, cronograma, metodo-
logia de execugao, disponibilidade, niveis de servigo, quando cabiveis);

c) requisitos legais e regulatérios (licengas, autorizagdes, registros em érgdos competen-
tes, atendimento a legislagao especifica);

d) requisitos relacionados a garantia, assisténcia técnica, manutengéo e suporte, quando
necessarios ao ciclo de vida do objeto;

e) requisitos de seguranga, confidencialidade e protegdo de dados, quando a natureza da
contratacdo assim exigir;

f) requisitos de compatibilidade e interoperabilidade com sistemas, equipamentos ou es-
truturas ja existentes na Administragao, desde que tecnicamente justificados;

g) requisitos de qualificagdo do futuro contratado apenas na medida necesséria a ade-
quada execugao do contrato, observando os principios da proporcionalidade e da compe-
titividade.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsao das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

QUANTIDADE DE

ESPECIFICAGAO DO SERVICO SERVIDORES
PUBLICOS
SERVIGO DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE-ALIMENTAGAO 438
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SERVIGO DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE-ALIMENTAGAO — ME-
DICOS PROGRAMA MAIS MEDICOS

* Dados constantes em julho/2026

Atualmente, a quantidade de cartdes-alimentagdo demandada é 432 (quatrocentos e trin-
ta e dois), para os servidores do Poder Executivo e 06 (seis) para os servidores do Poder
Legislativo, mais 3 (trés) para os médicos do Programa Mais Médicos, podendo haver alte-
racdes de quantitativo durante o periodo de vigéncia contratual.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em recentes pesquisas e estudos realizados por esta Administragao, foi verificado o in-
gresso de novas solugdes no mercado, fruto da incorporagdo de ferramentas tecnoldgicas
com condig¢ao e potencial para modernizar significativamente este tipo de contratagéo.

Procedida a analise de mercado especifico de empresas que operam com o vale alimen-
tagéo, foi possivel verificar forte e crescente tendéncia do uso de novas tecnologias, que
disponibilizam ndo somente uma carteira de servigos virtuais aos usuarios, como também o
pagamento com QR Code via smartphones.

Para a escolha da solugéo, foi considerado o possivel prazo de 10 (dez) anos de duragao
do contrato, posto sua natureza de servigo continuo. Sendo assim, a contratagdo devera
abarcar as tecnologias disponiveis e em fase de ampla expansdo no mercado, a fim de que
seu objeto nao fique ultrapassado a médio ou longo prazo.

A pesquisa de mercado foi realizada através de consulta junto ao LicitaCon, verificando
que outros Municipios ja realizam licitagdo para o fornecimento de vale alimentagéo solici-
tando essas funcionalidades.

Com efeito, abaixo segue relagdo de empresas do ramo que participaram de licitagoes,
deste mesmo objeto, na regido:

FORNECEDORES
TATOSA ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA

BN CARD SQLUQOES EM PAGAMENTOS LTDA
KPI SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A

BIQ BENEFICIOS LTDA

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

BPF INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

: TICKET SERVICOS S.A.
kS 4
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| BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS S.A.

Logo, existem muitas empresas aptas a oferecer todas as funcionalidades, além de trata-
se de um servigo comum com empresas aptas a prestar este tipo de servigo, porém com um
minimo de funcionalidades em vista da duragdo que o contrato podera ter.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagédo € a constante na tabela abaixo:

) QUANgéDADE VALOR VALE-
ESPECIFICACOES SERVIDORES Alé)llll\AOE(r;lqu;\- UNIDADE
PUBLICOS
FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE  VALE-
ALIMENTAGAO E RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS A e VALE/
MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO COM SENHA * DIARIO
INDIVIDUAL
FORNECIMENTO E  GERENCIAMENTO DE  VALE-
ALIMENTAGAO, PARA OS MEDICOS DO PROGRAMA MAIS L
MEDICOS, E RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS 3 7o |1 s
MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO COM SENHA
INDIVIDUAL
| ST |
ESPECIFICACOES UNIDADE ANUAL ESTI-
VALESPOR | ALIMEN- | AUAc Fod
ANO TACAO (R$)
FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE- o
ALIMENTAGAO E RESPECTIVAS RECARGAS DE | VALE/ R RO e ol
CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO | DIARIO : i (L
ELETRONICO COM SENHA INDIVIDUAL ¢
FORNECIMENTO E GERENGIAMENTO DE VALE-
ALIMENTAGAO, PARA OS MEDICOS DO PRO- | 25.200,00 +
GRAMA MAIS MEDICOS, E RESPECTIVAS RE- | ,VAE 36 700,00 taxa de
CARGAS DE CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE administragao
CARTAO ELETRONICO COM SENHA INDIVIDUAL
VALOR TOTAL R$ 3.205.080,00

O valor unitario atual do auxilio € de R$ 30,00 (trinta reais) por cartdo, para cada dia util
do més efetivamente trabalhado (de segunda a sexta-feira). Ja para os médicos do Progra-
ma Mais Médicos o valor é de R$ 700,00 (setecentos reais) mensais por cartdo, indepen-

dentemente dos dias trabalhados no més.

A quantidade de vale-alimentagao foi apurada baseando-se no seguinte calculo: 438 ser-
vidores, multiplicado por 22 dias trabalhados mensais, multiplicado por 11 meses. O vale-
alimentacao ndo é pago no més em que o servidor esta de férias. Quantidade e valores apu-

rados considerando o prazo de 12 meses de contrato.

8 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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Considerando a necessidade de garantir a continuidade da concessdo do vale-
alimentagdo aos servidores publicos municipais do Municipio de Ant6énio Prado/RS, foram
analisadas as solugdes disponiveis no mercado e aquelas passiveis de adogéo pela Admi-
nistragdo Publica, observando-se aspectos de viabilidade técnica, econdmica, operacional,
seguranga, competitividade e atendimento ao interesse publico.

Solugido 1 — Pagamento do beneficio em pecunia (folha de pagamento): consiste na inclu-
sdo do valor correspondente ao auxilio-alimentagdo diretamente na folha de pagamento dos
servidores.

Vantagens:

- simplicidade operacional,
- eliminagdo da necessidade de contratagdo de empresa especializada;
- redugdo da gestéo contratual.

Desvantagens:

- o recurso perde sua finalidade especifica, podendo ser utilizado para qualquer despesa;
- maior incidéncia de discussdes acerca da natureza juridica do beneficio;

- ndo possibilita controle sobre a utilizagdo do beneficio para aquisicdo de géneros ali-
menticios;

- dependendo da legislagdo municipal, exige alteragéo legislativa.

Conclusao:
Embora operacionalmente simples, esta solugdo ndo atende adequadamente ao objetivo
institucional do beneficio alimentagdo, razdo pela qual ndo se mostra a alternativa mais van-

tajosa.

Solugdo 2 — Fornecimento de cesta basica (géneros alimenticios): consiste na aquisi¢do e
distribuigdo periédica de cestas basicas aos servidores.

Vantagens:

- garantia da destinagdo exclusiva para alimentagao;
- facilidade de fiscalizagéo do fornecimento.

Desvantagens:

- elevado custo logistico;

- necessidade de armazenamento e distribuicao;

- pouca flexibilidade ao servidor;

- dificuldade em atender diferentes habitos alimentares;
- maior risco de desperdicio de alimentos;

- exige estrutura administrativa para gestao.

Conclusao:

Apesar de assegurar a finalidade alimentar, apresenta baixa eficiéncia operacional e re-
duzida satisfagdo dos beneficiarios.
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Solugao 3 — Vale-alimentacdo em cartdo magnético ou eletrénico (modelo tradicional): con-
siste na contratacdo de empresa especializada para emissao, gerenciamento, recarga e
administragdo de cartdes eletrénicos destinados ao pagamento do auxilio-alimentagao.

Vantagens:

- modelo amplamente utilizado pela Administragao Publica;
- facilidade operacional;

- recarga eletronica;

- rede credenciada ampla;

- controle financeiro;

- maior seguranca;

- redugédo do uso de papel;

- possibilidade de bloqueio em caso de perda ou roubo.

Desvantagens:

- dependéncia da rede credenciada;
- necessidade de fiscalizagdo contratual.

Conclusao:

Trata-se da solugdo mais difundida no mercado, apresentando elevado grau de maturi-
dade tecnolégica e operacional.

Solugao 4 — Cartdo com tecnologia de pagamento por aproximacado (chip e NFC): modali-
dade semelhante a anterior, porém utilizando cartdes com tecnologia de aproximagéao (con-
tactless).

Vantagens:

- maior rapidez nas transagoes;

- seguranga adicional;

- melhor experiéncia para os usuarios;

- compatibilidade com terminais modernos.

Desvantagens:

- pouca diferenga pratica em relagdo ao cartdo tradicional;
- eventual indisponibilidade em estabelecimentos muito pequenos.

Conclusao:

Representa evolugéo tecnolégica do cartdo eletrénico tradicional, sendo recomendavel
quando disponivel sem aumento significativo de custos.

Solucgado 5 — Beneficio por meio de aplicativo (carteira digital): consiste na disponibilizagdo
do beneficio por aplicativo instalado em smartphones, permitindo pagamento mediante QR
Code, aproximagao ou outros meios eletronicos.
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Vantagens:

- dispensa cartdo fisico;

- redugéo de custos de emisséo;
- gestao totalmente digital,

- bloqueio imediato;

- atualizagdes em tempo real.

Desvantagens:
- exige smartphone;
- dependéncia de acesso a internet em determinadas operagdes;
- pode dificultar o acesso de servidores com menor familiaridade tecnolégica.

Conclusao:

Embora tecnologicamente moderna, ainda néo representa solugdo universal para todos
os perfis de servidores.

Solugao 6 — Cartdo multibeneficios: consiste na contratagdo de empresa que administra
plataforma de beneficios, permitindo a utilizagdo do cartdo em diversas categorias autoriza-
das pela legislagao.

Vantagens:

- flexibilidade tecnoldgica;

- plataforma moderna;

- aplicativos de gestéo;

- facilidade para administragao.

Desvantagens:
- pode extrapolar a finalidade especifica do auxilio-alimentagédo, dependendo da legisla-
¢ao local;
- maior complexidade contratual.

Conclusao:

Somente se mostra adequada caso a legislagdo municipal autorize outras modalidades
de utilizagao. ;

Solugédo 7 — Credenciamento direto de estabelecimentos comerciais pelo Municipio: consis-
te na realizagcdo de credenciamento de supermercados, mercados e estabelecimentos ali-
menticios, com posterior pagamento direto pelo Municipio.

Vantagens:
- eliminagao de intermediarios;

- possibilidade de fortalecimento do comércio local;
- maior controle da Administragao.
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Desvantagens:

- elevado custo administrativo;
- complexidade operacional;
- necessidade de sistema préprio;

- fiscalizagéo intensiva;
- alto risco operacional.

Conclusao:

Nao se mostra economicamente eficiente diante da estrutura administrativa normalmente
existente em municipios de pequeno e médio porte.

Comparativo das Solugoes:

Solucs Viabilidade Viabilidade [[Facilidade de|| Atendimento ao
siacaD Técnica EconOmica Gestao Interesse Publico

Solugdo 1 - Paga- Média Média Alta Baixo
mento em folha
Solugéo 2 - Cesta Média Baixa Baixa Médio
basica
Solugéo 3 — Cartéo Alta Alta Alta Alto
eletrénico
Solugdo 4 —~ Cartdo Alta Alta Alta Alto
contactless
c?i‘;'i‘t‘;” S Galteim Alta Média Médio/Alto
Solugéo 6 — Cartao it L
multbenctitics Alta Média Alta Médio
Solugéo 7 — Creden- . : i S
ciabiento difoto Baixa Baixa Baixa Médio

Solugado recomendada:

Apds o levantamento de mercado, conclui-se que a alternativa mais vantajosa para o
Municipio de Anténio Prado/RS ¢é a Solucdo 03 que consiste na contratagio de empresa
especializada na administragdo, gerenciamento, emissio e fornecimento de vale-
alimentacdo em cartdo magnético ou eletrénico (modelo tradicional), com recarga
mensal e ampla rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

A solugéo recomendada é mais vantajosa em relagdo a Solugdo 4, tendo em vista o Mu-
nicipio de Anténio Prado ser de pequeno porte, podendo haver eventual indisponibilidade
desta solugé@o em estabelecimentos muito pequenos.

Essa solugdo apresenta maior equilibrio entre economicidade, eficiéncia administrativa,
seguranca, competitividade e satisfagdo dos servidores, além de ser o modelo predominante

adotado pelos 6rgédos publicos brasileiros.
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A contratagdo permite gestdo simplificada, controle da execugdo contratual, recarga ele-
trénica, rastreabilidade das operagdes e ampla aceitagdo no comércio, atendendo ao inte-
resse publico e as diretrizes do planejamento previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do prego final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Todavia, a natureza do objeto desta contratagdo ndo é passivel de parcelamento, pois
trata-se de servigos continuos de fornecimento e gerenciamento do vale alimentag&o. Assim
a licitagdo devera ser realizada visando a contratagdo de apenas uma licitante responsavel
pelos servigos, ndo sendo viavel e producente para a Administragdo Publica o parcelamento
do objeto

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a contratagdo promova a continuidade da prestagéo dos servigos, de for-
ma efetiva, econémica e eficiente, e devidamente integrada as mais modernas solugdes
tecnoldgicas disponiveis no mercado.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Tendo em vista a natureza da contratagdo almejada, ndo se configura necessaria a ela-
boragdo de cronograma para adequagéo de ambientes visando a presente contratagdo.

Ainda, entende-se que a contratagdo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que
justifiquem a necessidade de capacitagdo especifica para o0 acompanhamento e fiscalizagéo
no recebimento dos servigos, uma vez que este servigo é contratado ha diversos anos, ten-
do, a equipe envolvida, pleno conhecimento do servigo contratado.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagbes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagées para gerar os be-
neficios esperados com essa contratagdo.

13 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram observados impactos ambientais diretamente relacionados a contratagédo em
questao, relacionados no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 2024. Porém, verifi-
ca-se que a contratagdo de meio digital de gerenciamento de créditos do auxilio-alimentagéo
ocasiona, na pratica, a agdo sustentavel de redugdo do consumo de papel (transigéo para
processos digitais ou paperless).

Da mesma forma, a licitagdo para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de fornecimento, gerenciamento de vale-alimentagcdo e respectivas recargas de
. créditos mensais, através de cartéo eletrénico e senha individual, corrobora a construgéo de

uma sociedade sustentavel. A medida incrementa os recursos financeiros voltados a aquisi-
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¢do de géneros alimenticios, melhorando as condigdes nutricionais dos servidores munici-
pais e prevenindo agravos a saude fisica ou mental.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permisséo a participacdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagédo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisgo, justifi-
cando as razées para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa esco-
Ilha um ato discricionario da Administragédo Publica, o que evidentemente ndo significa auto-
rizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo ou
nao a participagdo de empresas em regime de consércio.

A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagcdo de empresas reunidas em consoércio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admisséo de consoércio em
licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagéo (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagéo a presente contratagdo, a vedagdo a participagédo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugéo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — JUSTIFICATIVA PARA ACEITAGAO DE OFERTA DE TAXA NEGATIVA

A Lei Federal n® 14.442/2022, na esteira do disciplinado por espécies infralegais pretéri-
tas (art. 143, IV da Portaria MTP n° 672/2021 e art. 175 do Decreto n® 10.854/2021) passou
a regulamentar o seguinte quanto ao pagamento, pelo empregador, a titulo de auxilio-
alimentagéo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fomecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou re-
ceber:

| - qualquer tipo de deséagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contra-
tado;
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Comecgou-se a sustentar, em decorréncias das inovagées legislativas, que se passou a
proibir o oferecimento de margens de desconto nos pregos ofertados com taxas negativas
na contratagdo de empresas especializadas para prestagéo de servigos referente ao forne-
cimento de cartdes de auxilio-alimentagdo. No que concerne as pactuagdes efetuadas por
sociedades empresarias na condigdo de empregadoras, de maneira remansosa, o entendi-
mento que se estabelece é de que, efetivamente, o desagio ou a imposigéo de descontos
sobre o valor contratado implica no reconhecimento de contrariedade ao texto legal, poden-
do, inclusive, ocasionar o apenamento em decorréncia da execugdo inadequada, o desvio
ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentacgéo.

Contudo, no que toca as mesmas contratagdes, quando efetuadas por entes publicos em
tal condigdo, a controvérsia quanto a incidéncia da mencionada proibigdo instaurou-se.
Mesmo que o dispositivo transcrito da lei em testilha, ao proibir a oferta de taxa negativa,
refira-se ao pagamento de auxilio-alimentagdo no ambito da CLT, ha decisbes de Tribunais
de Contas que passaram a entender que a inovagdo legal passou a estabelecer tal vedagao
até nos casos em que o beneficio citado é concedido a servidores no dmbito de Regime
Juridico Unico Estatutario, situagdo na qual, a principio, o fundamento de validade da con-
cessao ndo residiria na Consolidagédo Trabalhista, e sim em leis dos proprios entes federati-
vos (algo préprio do citado regime Unico). Veja-se, por exemplo, a decisdo proferida no Pro-
cesso TC-010031.989.22-1, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, julgado
pelo pleno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 11/05/2022.

Partindo do Parecer da Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 1108/2022[3], a qual
acabou transformada em lei federal, percebe-se claramente qual foi a intengédo do legislador
ao prescrever a vedagdo que ora se comenta. Por elucidativo que €, transcrevemos o se-
guinte trecho do relatério do documento, de lavra do Deputado Paulinho da Forga:

Por outro lado, em relagdo as mudangas no programa de alimen-
tagdo do trabalhador, informa-se que, hoje, o programa se desenvol-
ve com o uso intensivo de transagbes comerciais por meio de disposi-
tivos eletrénicos e pagamentos instantdneos, possibilitando aquisi-
¢Bes de qualquer natureza, ndo relacionadas a alimentag&o, de forma
bastante facilitada, permitindo, assim, o gozo de beneficio fiscal pelo
empregador, mesmo sem necessariamente prover alimentagdo ade-
quada aos trabalhadores. A concessdo de desagio pelas empresas
emissoras dos vale-refeicdo e alimentagdo aos empregadores, que
recebem isencéo tributaria para implementar programas de alimenta-
cédo, deturpa a politica publica, ao beneficiar duplamente as empresas
e transferir o 6nus das taxas negativas aos estabelecimentos comer-
ciais credenciados, que, de fato, proveem a alimentagdo. Justifica-se
relevancia por ser matéria ligada a empregabilidade e a nutrigdo do
trabalhador; e pela urgéncia em eliminar entraves desnecessarios a
empregabilidade.

Grifamos.

Da leitura, ja se pode entrever a ratio essendi da limitagdo que viria a ser imposta com a
edicdo da MP. Porém, sua Exposi¢cdo de Motivos é ainda mais clara na tarefa de nos trasfe-
gar o objetivo que tinha em mente o legislador ao insculpir suas regras:

Qutra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento
no @mbito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibili-
dade de concessdo de taxas negativas ou desaqio, pelas empresas

’\ 95 emissoras dos vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas be-
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neficidrias que recebem isengédo tributaria para implementar progra-
mas de alimentacdo a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a po-
litica publica ao beneficiar duplamente as empresas beneficiarias. Ao
conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias, as em-
presas facilitadoras de aquisigdo de refeicbes e géneros alimenticios
equilibram essa ‘perda” exigindo altas taxas dos estabelecimentos
comerciais credenciados, que de fato proveem a alimentacéo. Os tra-
balhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios
da politica publica, se viram deslocados para a margem da politica,
enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao
ser beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda e
com as taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras contratadas.
Grifamos.

Percebe-se, claramente, que a motivagédo levada em conta para se rechagar a concessao
de taxas negativas ou desagio partiu de uma loégica puramente privatista da analise dos mo-
delos de arranjo de pagamento implementados no &mbito do PAT. Em toda a tramitagéo da
MP posteriormente convertida em lei, o objetivo almejado com mencionado rechago foi o de
impedir que sociedades empresarias beneficiarias do programa pudessem receber o “duplo
beneficio tributario”. Para melhor compreendé-lo, € necessario aclarar de quais beneficios
se fala e quem deles pode se beneficiar.

Pois bem. Um dos “beneficios” que integram essa dupla é justamente aquele que decor-
reria da admissdo de contratagdo de facilitadora de aquisicdo de refeigdes ou géneros ali-
menticios através de desagio ou desconto sobre o montante a ela transferido a titulo de au-
xilio-alimentacéo, para operacionaliza-lo: a facilitadora, uma vez adotado o modelo de “taxa
negativa”, acabaria, ao fim e ao cabo, tendo que desembolsar uma quantia para a pessoa
juridica beneficiaria (que concede o auxilio aos trabalhadores), o que se revestiria da condi-
cao de primeiro beneficio por essa recebido. Porém, néo é so.

O outro beneficio pode ser depreendido das seguintes circunstancias. O auxilio-
alimentacao previsto pelo artigo 457, § 2°, da CLT, tratado pela Lei Federal n° 14.442/2022,
ndo se trata de um direito subjetivo do trabalhador, mas de uma opgao do empregador pela
sua concessdo, que, quando implementado por uma sociedade empresaria, é beneficiado
por meio de incentivos fiscais. Atentemos ao teor do art. 1° da Lei Federal n°® 6.321/1976:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuragédo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de ali-
mentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispos-
tos no decreto que requlamenta esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
14.442, de 2022).

Trata-se, como se vé&, de uma isengéo fiscal concedida pela lei justamente para incentivar
empregadores a participar no custeio de programas de alimentagdo a seus trabalhadores.
Contudo, em decorréncia da propria terminologia empregada pelo legislador, & possivel per-
ceber que dela poderdo se beneficiar pessoas juridicas que auferem “lucro tributavel” e es-
tao sujeitas ao pagamento de imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

Isso ja basta para evidenciar que alguns requisitos sdo demandados para que essa se-
gunda sorte de “beneficio” seja gozada pela pessoa juridica beneficiaria. O beneficio tributa-
rio, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei Federal n° 6.321/1976, é atribuido, apenas, as pes-
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soas juridicas que auferem lucro. E ndo é qualquer espécie de lucro. A expressao “lucro
tributavel”, contida no art. 1°, caput, da Lei Federal n® 6.321/1976, é referida doutrinariamen-
te como sindnimo de “lucro real”’, de sorte que o beneficio tributario, previsto no mesmo dis-
positivo, destina-se, somente, as pessoas juridicas que s&o tributadas segundo o regime de
lucro real, no que tange ao recolhimento do imposto sobre a renda devido. Desse modo, ndo
abrange os entes pertencentes & administracdo publica direta, autarquica ou fundacional,
pessoas juridicas de direito publico, uma vez que, além de ndo obterem lucro em sua ativi-
dade, sequer sdo contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em
vista a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2° da CF/88. Assim, jamais
serdo beneficiarias, ainda que inscritas no PAT, do favor legal preconizado no art. 1°, caput,
da Lei Federal n° 6.321/1976, razdo pela qual ndo se verifica impedimento para que tais
entes possam realizar a_contratacdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-
alimentacdo com a aplicacdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-
se a adocdo de taxa negativa de administracdo. O duplo beneficio, o qual buscou ser evita-
do pelo legislador que editou a MP 1.108/2022 com a dicg&o de seu artigo 3°, posteriormen-
te convertido em lei, ndo ocorre quando o “empregador” € um ente publico.

Ainda sobre o tema, na Representagdo no Processo n° 27598-0200/23-1, a relatora Ana
Cristina Moraes, Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em 24
de julho de 2023, assim manifestou-se:

Todavia, observo que o Poder Judiciario do Estado de Séo Paulo,
ao examinar o tema, entendeu que como “a administragéo (...) néo é
beneficiaria do incentivo fiscal decorrente do PAT, posto ndo ser con-
tribuinte de imposto de renda, (...) as restricbes impostas pela MP
1.108/2022 e pelo Decreto n° 10.854/2021 a ela néo se aplicam”. Ain-
da, registrou que, “até em razdo do principio da especialidade, n&o
cabe aplicagdo da MP n° 1.108/22, art. 3°, inciso I, § 1° e 2° porque
confronta com o objetivo da licitagdo que é a obtengdo da proposta
mais vantajosa que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido
(taxa negativa).
(Processo n° 1029557-84.2022.26.0053)

De salientar, ainda, que a permissdo da oferta de “taxa negativa” esta em consonancia,
em linha do que defende o TCE/RS, com a ampliagdo da competitividade entre as licitantes
participantes, solugdo que encontra guarida na principiologia da Lei Federal n° 14.133/21 e
representa pratica comum no mercado. Com efeito, a vedagéo da apresentagao de taxa de
administragdo negativa encontra-se em desacordo com o inciso |, do art. 11 da Lei Federal
n° 14.133/21, violando, ainda, o principio da legalidade, da economicidade que constam do
caput do art. 5° e o da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
previsto no art. 9°, |, “a” da Lei Federal n° 14.133/21. Outrossim, também traria dificuldades
na definicdo do vencedor da licitagdo, uma vez que, provavelmente, diversas licitantes pode-
riam apresentar pregos inferiores ao estabelecido artificialmente como minimo: zero por cen-
to.

Conforme exposto no Processo n° 012587-0200/25-0, Matéria de representagéo — exerci-
cio 2025, Conselheira Substituta Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, assim manifestou-se:

O TCE/RS possui julgamentos no mesmo sentido, confirmando a
impossibilidade de se limitar a utilizagédo da taxa administrativa nega-
tiva no &ambito das licitagbes de fornecimento de vale-

( refeigdo/alimentagdo: TUTELA DE URGENCIA. EXECUTIVO MUNI-
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Ainda, merece destaque

CIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL. PREGAO PRESENCIAL. CON-
TRATACAO DE EMPRESA DE GERENCIAMENTO DE CARTAO
ELETRONICO DE VALE FEIRA. TAXA NEGATIVA. POSSIBILIDADE.
CAUTELAR INDEFERIDA. RECOMENDAGAO. CIENCIA. ARQUI-
VAMENTO. (...) o Corpo Técnico da Casa reconheceu a possibilidade
da utilizagéo de taxas negativas de administragdo, com base em re-
centes posicionamentos do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), mesmo apés a superveni-
éncia da referida lei federal. Tal entendimento vem sendo adotado no
ambito desta Segunda Cémara, como se depreende das decisbes
exaradas nos processos 21062-0200823-5 e 21443-0200/22-9, onde
se negou seguimento as Representagdes, pois, em anuéncia a Area
Técnica, verificou-se ndo haver irreqularidade na aceitagdo de taxa
negativa como critério de julgamento para a contratagdo dos servigos
de administragdo do vale-alimentagéo, e similares, em que se busca a
menor taxa, uma vez que, na esteira do 6érgdo Técnico e Acérddo do
Plenario do TCU n° 1482/2019, a Administragdo Publica ndo se apli-
cam as regras do Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT), previs-
tas na Medida Proviséria n. 1.108/2021, convertida na Lei n° 14.442,
de 2 de setembro de 2022.

Dessa forma, alinhado com a Area Técnica e com entendimentos
exarados nos expedientes supra referidos, com fundamento no Prin-
cipio da Economicidade, até a consolidagéo sobre o tema, tenho que
é possivel a aceitagdo de taxa negativa. (Processo n° 31171-
02.00/22-0)

a decisdo proferida no ambito da Representagédo n°® 27598

0200/23-1, em que determinada pessoa juridica de direito privado suscitou a suspenséo de
processo licitatério para contratagdo de vale-alimentagdo que permitia a apresentagéo de
propostas com taxa de administragéo negativa. Nesse caso, o TCE/RS assim se manifestou:

Sobre a taxa de administragdo negativa, vale destacar que a Lei
Federal n° 14.442/2022, de fato, veda desagio ou imposi¢éo de des-
contos sobre o valor contratado de empresas beneficiarias do Pro-
grama de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. Todavia, observo que o
Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo, ao examinar o tema, en-
tendeu que, como “a administragdo (...) ndo é beneficiaria do incenti-
vo fiscal decorrente do PAT, posto ndo ser contribuinte do imposto de
renda, (...) as restrigdes impostas pela MP 1.108/2022 e pelo Decreto
n°. 10.854/2021 a ela n&o se aplicam”. Ainda, registrou que, “até em
razdo do principio da especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n°
1.108/22, art. 3°, inciso |, §§ 1° e 2°, porque confronta com o objetivo
da licitagdo que é a obtengdo da proposta mais vantajosa que, no ca-
s0, se traduz no menor desconto oferecido (taxa negativa)”. [Processo
n° 1029557 84.2022.8. 26.0053]

Por todo o exposto, acreditamos que vedar-se a apresentacéo, pelas licitantes, de “taxa

negativa” iria de encontro

aos valores e objetivos que inspiraram a edicdo da MP

1.108/2022, posteriormente convertida na Lei Federal n® 14.442/2022, ndo sendo aplicavel
aos entes publicos, sejam aqueles cujos servidores sdo regidos pelo Regime Juridico Unico,
sejam aqueles cujos empregados publicos séo regidos pela CLT, as disposi¢des do seu art.

3°, inciso .
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16 — MAPEAMENTO DE RISCOS

Assim como em qualquer processo de contratagéo, identificam-se determinados riscos
em potencial, abrangendo desde a concepgéo inicial até a fase de execugéo contratual.

Apresenta-se, abaixo, mapeamento realizado, acompanhado das respectivas especifici-
dades que caracterizam cada uma das situagdes identificadas.

Tabela 1 — Demonstrativo de potenciais riscos associados ao processo licitatério e a

contratacao:

1) RISCO: licitagdo malsucedida, deserta ou fracassada.

PROBABILIDADE

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

IMPACTO

( )Baixo ( ) Médio (x) Alto

DANO: impossibilidade de contratag&o.

ACAO PREVENTIVA

Capacitar a equipe responsavel por elaborar o Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e a pesquisa de
precos, de modo que as condi¢des e requisitos da contra-
tacdo representem a realidade do mercado.

ACAO DE CONTINGENCIA

Realizar revisdes criticas do ETP, Termo de Referéncia e
pesquisa de Precos e, ainda na fase de planejamento,
proceder as adequagdes necessaria.

2) RISCO: estimativa de taxa de administragdo inexequivel.

PROBABILIDADE

() Baixa (x) Média () Alta

IMPACTO

() Baixo () Médio (x) Alto

DANQO: licitagdo fracassada.

ACAO PREVENTIVA

Realizar pesquisa de pregos de acordo com o estabeleci-
do no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°® 1.646/2022.

ACAO DE CONTINGENCIA

Realizar diligéncia pela comissdo de licitagdes, para ava-
liar a inexequibilidade do melhor valor proposto. Se hou-
ver confirmagdo de inexequibilidade, proceder a desclas-
sificacdo da classificada.

3) RISCO: problemas na com

provacéo dos requisitos de habilitagéo.

PROBABILIDADE

(x) Baixa () Média ( ) Alta

IMPACTO

() Baixo (x) Médio () Alto

DANO: ndo assinatura do con

trato com a licitante vencedora.

ACAO PREVENTIVA

Nao ha.

16

Rua Francisco Marcanténio, 57 — CEP 95.250-000 — Fone /Fax: 54-3293-5600 www.antonioprado.com.br

A cidade mais italiana do Brasil!



Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

ACAO DE CONTINGENCIA

Oportunizar a abertura de prazo legal para regularizacao,
se beneficiaria da Lei Complementar n° 123/2006. Con-
vocar a segunda mais bem classificada.

4) RISCO: ndo cumprimento de alguma etapa da execucgéo contratual.

PROBABILIDADE

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

IMPACTO

() Baixo () Médio (x) Alto

DANO: néo recebimento do valor do auxilio alimentagdo no prazo correto previsto no

contrato.

ACAO PREVENTIVA

Acompanhamento, por parte do fiscal e gestor das agdes
de conferéncia, carga de valores e demais obrigagdes do
contratante e do contratado na execucao contratual.

ACAO DE CONTINGENCIA

Notificagdo para corregdo imediata de possiveis falhas ou
atrasos na execugao do contrato.
Aplicacdo de sancgao prevista no instrumento contratual.

5) RISCO: inadimplemento contratual por ndo cumprimento dos repasses devidos a rede
de estabelecimentos credenciados, pela contratada.

PROBABILIDADE

() Baixa (x) Média () Alta

IMPACTO

() Baixo () Médio (x) Alto

DANO: empresas do ramo a
cartao sofrerem prejuizo

limenticios que fizeram contrato com a administradora de

ACAO PREVENTIVA

Orientar as empresas do ramo alimenticio, que assinarem
contrato com a administradora do cartdo, a fiscalizarem
os repasses devidos, pois a relagdo contratual, neste ca-
so, € entre o estabelecimento credenciado e a operadora
do cartéo.

ACAO DE CONTINGENCIA

Rescindir o contrato por inadimpléncia de obrigagdo con-
tratual, aplicagéo das penalidades prevista em contrato e
impulsionar novo processo para contratacdo do objeto.

/

[

J

17 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O vale alimentagéo é concedido com base nas justificativas dispostas no item 2.1 deste
ETP. Para viabiliza-lo, a Administragdo optou pela contratagdo de empresa especializada na
administragéo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale-alimentacdo em cartdo
magnético ou eletrénico (modelo tradicional), com recarga mensal e ampla rede credenciada
de estabelecimentos comerciais.

Deste modo, considerando todas as opgdes citadas neste ETP como solugéo para reso-
lugdo da demanda, a solugéo escolhida se mostra tecnicamente possivel e adequada a rea-
lidade deste Municipio, além de tratar-se de modelo de contratagdo praticada por diversos
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Municipio de Anténio Prado
Rio Grande do Sul - Brasil

6rgéos publicos das esferas municipal, estadual e federal, razdo pela qual, entende-se pela
viabilidade da contratagdo pretendida.

Anténio Prado/RS, 10 de julho de 2026.
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