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PARECER N° 294/2026

PREGAO ELETRONICO. FASE PREPARATORIA.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE-
ALIMENTAGAO POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO OU ELETRONICO. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE DOS
REQUISITOS DA FASE INTERNA. VIABILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

| - RELATORIO

Chega a esta Procuradoria Geral a solicitagdo de parecer juridico quanto a fase
preparatéria, para atender o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, o Processo s/n° ../2026, na
modalidade Pregéo Eletronico n® 09/2026, com previsao de abertura em 18/07/2026, as 8hs e 45
min., que tem por objeto contratagdo a contratacio de empresa especializada na administragéo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale-alimentacdo em cartdo magnético ou eletrénico
(modelo tradicional), para atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal,
especificado no Anexo | — Formulario Padrao para Preenchimento de Proposta, Anexo Il — Termo
de Referéncia Administrativo, Anexo V — Estudo Técnico Preliminar ETP e Anexo VI — Termo de
Referéncia Técnico, tudo conforme este edital e seus anexos, tudo conforme o Edital e seus anexos,

que fazem parte integrante deste processo.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Administragdo, com vistas a
assegurar a continuidade da concessado do beneficio de vale-alimentagdo aos servidores publico
municipais, em conformidade com a legislacdo municipal vigente e com a politica de valorizagao
dos recursos humanos da Administracdo Municipal.

O vale-alimentacao constitui importante beneficio de natureza indenizatéria e possui como
objetivo contribuir para seguranca alimentar e a melhoria da qualidade de vida dos servidores,
favorecendo melhores condi¢cdes para o desempenho de suas atividades e para a manutencao de
sua capacidade laboral. Além disso, representa instrumento relevante de valorizag&o funcional,

auxiliando na atracao, retengdo e motivacdo dos servidores publicos.
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A adocdo de solugdo especializada para administragdo e gerenciamento do beneficio,
mediante cartao eletrénico com recarga mensal de créditos, proporciona maior eficiéncia na gestao
administrativa, reduz custos operacionais relacionados a distribuicéo fisica de beneficios, amplia a
seguranca das operagdes, possibilita maior controle da utilizag&o dos recursos e confere praticidade
tanto para a Administragéo quanto para os beneficiarios.

A informagado de que a contratacdo n&o esta prevista no Plano de Contratacées Anuais —
PCA.

Constam, ainda, dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, o Estudo
Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a estimativa da
contratacéo, a minuta do edital, a minuta contratual e os demais documentos que instruem a fase

preparatéria do certame.

E o Relatorio.

Passemos a analise.
Il - ANALISE

Preliminarmente, registra-se que a presente manifestagdo juridica €& emitida em
observancia ao disposto no Art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, restringindo-se & andlise dos

aspectos juridicos da fase preparatéria do procedimento licitatério.

Nessa perspectiva, compete a esta Procuradoria-Geral exercer o controle prévio de
legalidade dos atos administrativos praticados na fase interna da licitagdo, ndo lhe incumbindo
substituir os érg&os técnicos da Administragcdo na avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, tampouco na afericdo de aspectos de natureza técnica, operacional, econdémico-
financeira, orcamentaria ou relacionados a definicdo das especificagbes do objeto, cuja

responsabilidade permanece afeta aos setores competentes.

A andlise desenvolvida limita-se, portanto, a verificagdo da conformidade juridica do

procedimento administrativo, especialmente quanto a observancia dos principios previstos no Art.

]

/\/\

Rua Francisco Marcanténio, 57 — CEP 95250-000 — Fone/Fax: (54) 3293-5600 —
www.antonioprado.rs.qgov.br
A Cidade Mais Italiana do Brasil.




e

MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

Cidade Muiy faifens do Brasil

5° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como ao atendimento dos requisitos estabelecidos para a

fase preparatéria da licitacao.

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu Art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacbes da Administragdo Publica devem, como regra, ser precedidas de
procedimento licitatorio, assegurando-se a observancia dos principios da legalidade, da isonomia,

da competitividade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Em cumprimento ao comando constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 disciplinou as
fases do procedimento licitatério, estabelecendo que a fase preparatéria constitui etapa essencial
ao planejamento da contratagdo, devendo ser instruida com os documentos previstos,

especialmente, nos Arts. 18, 25, 46 e 53 da referida Lei.

Da analise dos autos verifica-se que a demanda foi regularmente formalizada pela
Secretaria Municipal de Administragéo, encontrando-se acostados ao procedimento o Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia,
a pesquisa de pregos, a estimativa da contratacdo, a minuta do edital, a minuta contratual e os
demais documentos necessarios a instrucéo da fase preparatoria.

Constata-se que o objeto da licitagdo foi adequadamente definido, consistindo na
contratagdo de empresa especializada para administragéo, gerenciamento, emisséo e fornecimento
de vale-alimentacdo por meio de cartdo magnético ou eletrénico, destinado aos servidores publicos
municipais, encontrando-se a necessidade da contratacdo devidamente motivada pela
Administracéo.

A modalidade Pregéo Eletrénico mostra-se juridicamente adequada ao objeto pretendido,
por tratar-se de contratagao de servico comum, cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio das especificagbes constantes do edital e do Termo de
Referéncia, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

No tocante ao Plano Anual de Contratagdes — PAC, verifica-se que a contratagdo nao foi
nele prevista. Todavia, tal circunstancia, por si s6, ndo constitui impedimento juridico a deflagracdo
do procedimento licitatério.
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O Plano Anual de Contratagdes constitui instrumento de planejamento destinado a
racionalizar as contratagdes publicas e conferir maior eficiéncia a gestdo administrativa. Sua
auséncia ou a nao inclusdo de determinada contratagdo n&o impede a realizag&o do procedimento,
desde que a Administragdo apresente motivacdo idénea demonstrando a superveniéncia da

necessidade ou a impossibilidade de previsdo quando da elaboragao do planejamento anual.

No caso concreto, consta dos autos justificativa da Administragdo quanto a n&o incluséo
da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes, circunstancia suficiente para afastar eventual
irregularidade sob o aspecto juridico.

Verifica-se, ainda, que o procedimento observa os principios do planejamento, da
motivagdo, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e do interesse publico, estando
adequadamente instruido com os documentos exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021 para a
deflagragao do certame.

Ademais, o procedimento administrativo encontra-se adequadamente instruido com os
documentos exigidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especiaimente o Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
pesquisa de precgos, estimativa da contratagdo, minuta do edital, minuta contratual e demais
documentos pertinentes, ndo se identificando 6bice juridico ao prosseguimento do certame.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ndo se identifica qualquer vicio capaz de
comprometer a regularidade da fase preparatéria do procedimento licitatorio, inexistindo obice ao
prosseguimento do Pregao Eletrénico, sem prejuizo da responsabilidade dos érgdos técnicos
quanto aos aspectos de sua competéncia.

It - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral, no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art. 563 da Lei Federal n° 14.133/2021, opina pela regularidade juridica da fase
preparatéria do Processo Licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n® 09/2026, destinado a

contratagcdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emisséo e fornecimento
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de vale-alimentacdo por meio de cartdo magnético ou eletrénico para os servidores publicos
municipais.

Ressalta-se que a presente manifestacao limita-se a analise dos aspectos juridicos da fase
preparatéria, permanecendo sob a responsabilidade dos setores técnicos e da autoridade
competente a verificagdo da necessidade da contratagcdo, da adequacio das especificacdes
técnicas, da estimativa de precos, da disponibilidade orgamentaria, da condugao do procedimento
licitatério e da futura execugao contratual.

S.M.J., este é o Parecer, sujeito a consideragéo superior.

Antbnio Prado, 31 de julho de 2026.

Véra Lucia de Mello &enro Valsecchi

Subprocuradoria
OAB/RS 36.055
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