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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 — INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento para contratacdo de prestacao de servigos de borracharia e vulcanizacdo para manu-
tencdo da frota municipal, buscando caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo
pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solucdo para o Municipio de Anto-
nio Prado/RS, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contra-
tacao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboracédo do Termo de Referéncia.

2 - DESCERIQI\O DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICACAO DA CON-
TRATAGAO

2.1. Da Justificativa

A abertura deste processo tem como objetivo a contratagcdo de servicos de borracharia e
vulcanizacéo para a manutengao da frota municipal.

A frota municipal € composta por maquinas, caminhdes, tratores, 6nibus, veiculos e utili-
tarios que atendem as demandas das diversas Secretarias Municipais. A Administracdo n&o
dispde, em seu quadro de servidores, do cargo de borracheiro, € o Unico mecanico existente
néo consegue atender a essa necessidade, considerando o porte da frota.

A frota da Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos e da Secretaria Municipal de Agricul-
tura conta com muitas maquinas e tratores, o que dificulta o deslocamento para conserto de
pneus, ja que, em aiguns casos, seria necessario trafegar por Rodovia Estadual com intenso
fluxo de veiculos, além dos desgastes decorrentes de deslocamentos extensos. Dessa for-
ma, € necessario que o servigco de borracharia seja prestado em um raio de até 4 km da Se-
cretaria Municipal de Servicos Urbanos (Rua Luiz Marcanténio Grezzana, s/n, Bairro Apare-
cida). Essa distancia é justificada pelo fato de existirem, nesse perimetro, pelo menos seis
borracharias aptas a atender a demanda. A limitacdo geografica ndo restringe a competiti-
vidade, considerando a existéncia de diversos estabelecimentos aptos a execugao do objeto
dentro do perimetro definido, sendo a medida necessaria para reduzir custos indiretos de
deslocamento, tempo de atendimento e indisponibilidade da frota municipal.

Para o conserto de pneus de veiculos e utilitarios, também se exige que o servigo seja
realizado em um raio de até 4 km da referida Secretaria, considerando que, nesse perime-
tro, ha pelo menos seis estabelecimentos. Caso esse raio seja ampliado, a Administracao
podera incorrer em gastos desnecessarios com deslocamentos a locais mais distantes.

Para os servicos de vulcanizacdo, nao existe obrigatoriedade de distancia minima e o
pneu a ser consertado deve ser retirado na Secretaria de Servicos Urbanos.
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Assim, cumpre-se 0 principio da economicidade, que busca alcangar o resultado espera-
do com o menor custo possivel, sem comprometer a qualidade, € promovendo maior celeri-
dade na prestacao do servigo e na preservacdo dos bens publicos.

2.2. Secretarias Requisitantes

Gabinete do Prefeito;

Secretaria Municipal do Planejamento, Meio Ambiente e Mobilidade Urbana;
Secretaria Municipal de Finangas, Desenvolvimento Econémico e Inovacéo;
Secretaria Municipal de Agricultura;

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

Secretaria Municipal de Satde;

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania;

Secretaria Municipal do Turismo.

2.3. Da escolha da modalidade Pregdo Presencial em detrimento do Pregéo Eletrdnico
nos termos do artigo 176, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagdo da
modalidade de pregao eletronico para ser utilizado nas contratacbes regidas pela mencio-
nada norma.

Todavia, o artigo 176, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagdo da realizagéo de licitagdo na forma eletronica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Anténio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizacdo do pregéo na forma eletrénica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagées comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nao seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrénica do certame, serdo observados todo o regramento complementar estabelecido na
Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°.

2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

A opcao pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opgao correta
pois decorre da necessidade de contratagées constantes, com quantidades variaveis basea-
das na estimativa de consumo levantada junto as Secretarias, valor este que devido a nature-
za do objeto ndo pode ser obtido com exatiddo. Tal forma de contratar encontra amparo nos

artigos 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto da presente contratacdo enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, por possuir padrées de desempenho e gualidade
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, podendo/ser licitado

na modalidade Pregao.
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2.5. Da adocao do Sistema de Registro de Pregos
O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes em razdo das caracte-
risticas do objeto;

b) é conveniente a realizacdo dos servigos de forma parcelada;

c) néo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em razdo da natu-
reza do objeto;

d) € conveniente para atendimento a mais de uma secretaria.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsdao da contratagcdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de Contrata-
¢cBes, uma vez que se trata de servico comum que é realizado de forma continua, caracteri-
zando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de Contratacdes.

4 - DESCRIQAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo, no minimo:

a) prazo para atendimento;

b) local de atendimento;

c) condi¢des de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentacao necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) documentacio necessaria para apresentacao juntamente com a proposta, se for o ca-
SO,

i) qualificacéo técnica para habilitacdo da licitante, se for o caso;

j) documentacao necessaria para a assinatura da Ata de Registro de Precos, se for o ca-
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k) vigéncia da Ata de Registro de Precos;
1) especificacdes técnicas;
m) responsabilidades da licitante vencedora.
5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS

A estimativa das quantidades dos servicos foi obtida a partir da consolidacéo das estima-
tivas levantadas por cada Secretaria, totalizadas na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICAGOES ‘ ' UN. QTDE

01 |CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR PARA VEICULOS OU UTI- | yND -
LITARIOS INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

02 |CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR - PARA CAMINHOES OU | ynD e
ONIBUS, INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

03 | CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR - PARA MAQUINAS PESA- | UND i
DAS INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

04 |CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR COM TIP TOP PARA VEI- | ynD o6
CULOS OU UTILITARIOS INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

05 |CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR COM PLAQUETA PARA UND s
CAMINHOES OU ONIBUS INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

06 |CONSERTO DE PNEU OU CAMARA DE AR COM PLAQUETA PARA UND "
MAQUINAS PESADAS INCLUSO MONTAGEM E DESMONTAGEM

07 | TROCA DE PNEU PARA VEICULOS OU UTILITARIOS (INCLUSO MON- | yND o
TAGEM E DESMONTAGEM)

08 | TROCA DE PNEU PARA CAMINHOES OU ONIBUS INCLUSO MONTA- | UND e
GEM E DESMONTAGEM

09 | TROCA DE PNEU PARA MAQUINAS PESADAS INCLUSO MONTAGEM | UND 20
E DESMONTAGEM

10 | SERVICO DE BALANCEAMENTO DE RODAS UND 70

11 | SERVICO DE CAMBAGEM DE EIXO UND 15

12 | SERVICO DE GEOMETRIA UND 15

13 | SERVICO DE RODIZIO DE PNEUS SEM MONTAGEM UND 50

14 | SERVICOS DE VULCANIZACAO - PNEUS DE VEICULOS LEVES UND o
CARROS, VANS) '

45 | SERVICOS DE VULCANIZACAO — PNEUS DE VEICULOS PESADOS UND e
(PNEUS 215, 275, 295, 900.20 E 1000,20)

16 | SERVICOS DE VULCANIZACAO - PNEUS DE MAQUINAS PESADAS | UND o
RODAS COM ARO ATE 23)

17 | SERVICOS DE VULCANIZACAQ - PNEUS DE MAQUINAS PESADAS | UND A
RODAS COM ARO IGUAL OU SUPERIOR A 24)

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
M
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Para a contratacdo em tela verificaram-se contratacées similares feitas por outros érgaos
e entidades da Administracdo Publica no intuito de identificar melhores praticas, metodologi-
as de implementacéo e solucdes que melhor se adequassem a necessidade do Municipio
de Antonio Prado.

Em quase todos os pregbes pesquisados, a solucado utilizada foi a de Sistema de Regis-
tro de Precos pelo fato de a contratacdo desse tipo de servigo ter previsdo de execugao par-
celada.

A Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xill de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor prego.

Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administragdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitacdo mais viavel a ser utilizada é o pregdo, que tem como tipo o menor
preco, por se tratar de objeto comum onde as especificagdes e padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucio escolhida € a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagao e praticas do mercado.

Além do citado acima foram analisadas as ultimas contratacdes dessa natureza realiza-
das por esta Administragéo, e destas participaram as seguintes empresas:

FORNECEDOR:
BERNARDO MEDEIROS TELES LTDA
GRANDO PNEUS LTDA

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo, além de outras ndo citadas nesta listagem que é apenas exemplifi-
cativa:

FORNECEDORES: LOCALIZACAO
BERNARDO MEDEIROS TELES LTDA ANTONIO PRADO
REILDA LOPES SOARES LAURETH 03269013965 IPE
BORRACHARIA ANDRETTA LTDA ANTONIO PRADO
BORRACHARIA DO REINALDO LTDA IPE
M A COMERCIO DE PNEUS LTDA ANTONIO PRADO
PNEUS SHOW LTDA ANTONIO PRADO

As pesquisas foram realizadas de forma a n&o tendenciar solugdes, evitando o aumento
exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para obtencéo e exe-
cucgao correta do objeto seguindo os padrdes ja existentes.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande prestadoras dos servigos
objeto desta contratacdo. Além de existir no mercado uma grande gama de fo::e?dores,
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modalidade aqui escolhida, pregao para regisire de precos € a forma mais comum utilizada
pelos 6rgéos publicos. ,

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

A pesquisa de precos foi realizada através da solicitacdo de orgamentos com fornecedo-
res e em contratagdes similares no Portal PNCP, conforme determinado pelos Incisos Il e IV
do art. 5° do Decreto Municipal n°® 1.646/2022, constando em um documento especifico de-
nominado pesquisa de precgos, juntada aos autos de processo.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questédo, fase preparatoria, devido a Administracao optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atender a necessidade de manter a frota municipal em condicdes adequadas de
funcionamento, mediante a prestacao de servicos de borracharia e vulcanizacdo, foram ana-
lisadas as seguintes alternativas:

Solucédo 1 — Execugdo dos servigos de borracharia com equipe propria do Municipio
Consiste na realizacdo dos servicos de borracharia por servidores do préoprio Municipio.

Embora essa alternativa proporcione maior controle sobre a execucéo dos servicos, sua
adocdo mostra-se inviavel diante da inexisténcia de servidores com formacéo técnica espe-
cifica, da insuficiéncia de mao de obra qualificada e da necessidade de aquisicdo de equi-
pamentos, ferramentas e estrutura adequada para a execugao dos servicos de montagem,
desmontagem, conserto, vulcanizagdo, balanceamento, geometria e demais procedimentos
relacionados @ manutencdo dos pneus da frota municipal. Além disso, seria necessario in-
vestir na capacitacido dos servidores, aumentando os custos da Administracao.

Dessa forma, essa solucdo ndo atende de maneira satisfatoria as necessidades do Muni-
cipio.

Solucdo 2 — Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
borracharia, com aquisicdo dos materiais pelo Municipio

Nesta alternativa, 2 empresa seria responsave! exclusivamente pela execugéao dos servi-
¢os de borracharia e vulcanizagdo, cabendo ao Municipio fornecer, quando necessario, 0s
materiais indispensaveis a execucao dos servicos.

Embora essa alternativa permita maior controle sobre a aquisicdo desses materiais, ela
exige planejamento prévio para sua disponibilidade, podendo ocasionar atrasos na execu-
cao dos servigos, aumento do tempo de indisponibilidade dos veiculos e maquinas e maior
complexidade na gestdo da contrataco.

Solugdo 3 — Contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
borracharia e vulcanizagao
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Nesta alternativa, a empresa contratada sera responsavel pela execugao dos servigos de
borracharia e vulcanizagdo, compreendendo montagem e desmontagem de pneus, conser-
tos, vulcanizagdes, balanceamento, geometria, cambagem, rodizio de pneus e demais ser-
vigos correlatos, utilizando equipamentos, ferramentas e mao de obra proprios.

Essa solugéo proporciona maior agilidade no atendimento, reduz o tempo de indisponibi-
lidade dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota municipal, centraliza a responsabili-
dade técnica pela execugdo dos servicos em um Unico contratado e facilita a fiscalizacdo
contratual.

Além disso, possibilita que a Administracdo realize contratagcbes conforme a efetiva de-
manda, pagando apenas pelos servigos efetivamente executados.

Solugdo 4 — Substituicdo dos pneus sem realizagdo de servigcos de reparo

Consiste na substituicdo dos pneus sempre gue apresentarem danos, dispensando a rea-
lizacado de servicos de conserto ou vulcanizacéo.

Entretanto, essa alternativa apresenta elevado custo para a Administracdo, reduz a vida
util dos pneus passiveis de recuperacgao, gera desperdicio de recursos publicos e ndo ob-
serva os principios da economicidade, da eficiéncia e da sustentabilidade, sendo recomen-
davel apenas quando o pneu apresentar desgaste excessivo ou danos irreparaveis que
comprometam sua utilizagdo com seguranca.

Solugao Escolhida

Apés analise das alternativas, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a Adminis-
tracdo € a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de borracha-
ria e vulcanizagéo destinados a manutengao da frota de veiculos, maquinas e equipamentos
do Municipio, utilizando mao de obra especializada, equipamentos e ferramentas proéprios.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:
e inexisténcia de equipe técnica especializada em numero suficiente no quadro de ser-
vidores;
e auséncia de estrutura fisica, equipamentos e ferramentas especificas para execugéo
dos servicos de borracharia;
maior rapidez na recuperacao dos veiculos, maquinas e equipamentos;
reducao do tempo de indisponibilidade da frota municipal;
aumento da vida util dos pneus por meio da execugéo de servigos especializados;
melhor relacdo custo-beneficio em comparacao a estruturacdo de unidade prépria de
borracharia;
e maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos que dependem da disponibilida-
de da frota municipal;
e atendimento aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servico
publico e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A prestacao dos servigos se dara conforme as seguintes especificagdes abaixo:

- Os servicos deverdo ser prestados, preferencialmente no estabelecimento da licitante ven-
cedora, em funcé@o da disponibilidade dos equipamentos que conferem celeridaz&amjrvi-
co.

[
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- O prazo para inicio da prestagéo.do servico devera ser de, no maxime, 1 (uma) hora a par-
tir da solicitacdo da Secretaria requisitante. .

- Quando néo for possivel a realizacdo dao servico no estabelecimento da licitante vencedo-
ra, levando em consideracdo a impossibilicade de deslocamento do veiculo objeto de con-
serto ou o transporte dos pneus ou rodas, a Administragéo solicitara o deslocamento da lici-
tante vencedora até o local da execucdo dos servicos. Diante dessa necessidade, a licitante
podera cobrar um valor de R$ 4,40 (quatro reais e quarenta centavos) por km rodado,
referente ao deslocamento do profissional com ¢ veiculo préprio da licitante até a conclusao
do servico, que se somara aos demais servigos solicitados. A quilometragem percorrida de-
ve ser atestada pelo motorista ou operador responsavel pelo veiculo ou maquina que ne-
cessita do conserto. O valor foi reajustado em 4,64% (quatro virgula sessenta e quatro por
cento) em relacdo ao valor da licitacdo anterior, considerando o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA dos ultimos 12 meses.

- Em casos extraordinarios, quando envolver a impossibilidade de paralisar veiculos que
prestam servigos de obras ou para manter a programacéao de viagens da frota da Secretaria
de Saude, em funcdo da saude publica, poderac ser solicitados servicos fora do horario co-
mercial da licitante. Nesses casos sera poss:ve! a cobranca do adicional que se refere o
item acima, conforme o caso.

- Quando for necessaria a substituicdo de pneus ou camaras, a licitante fara a solicitacdo ao
responsavel da Secretaria, que entregara o produto, preferencialmente, a um servidor de-
signado para transportar o material até o local indicado. Na impossibilidade de designar um
servidor, o responsavel ou representante da licitante podera efetuar a retirada do material.
Em todos os casos, no momento da retirada, o solicitante se responsabilizara por zelar pela
conservacio do material, bem como a entrega dos pneus e camaras substituidos.

- Os materiais substituidos s8o de propriedade da Administragdo e deverdo ser entregues
na Secretaria de Servicos Urbanos (Rua Luiz Marcanténio Grezzana, s/n - Bairro Aparecida)
apos a troca.

- Fica vedado o uso do PLUG, conhecido como “macarrao”, “macarrdozinho” para qualquer
tipo de conSerto de pneus ou cadmaras de ar.

- A licitante devera corrigir, remover, substituir, desfazer e refazer, prioritaria e exclusiva-
mente, a sua conta e risco, num prazo de, no maximo, 05 (cinco) dias, contados da notifica-
¢éo que lhe for entregue oficialmente, quaisquer vicios, defeitos, incorrecdes, erros, falhas e
imperfeicdes nos servicos decorrentes de sua culpa. A Administracdo podera rejeitar o ser-
vico no todo ou em parte, determinando sua substituicdo ou rescindindo a contratacdo, sem
prejuizo das penalidades cabiveis, caso constatadas irregularidades no atendimento as es-
pecificagdes.

- As solicitagdes de prestagdo dos servicos serdo conforme as necessidades da Administra-
céo.

- A licitante vencedora ficara obrigada a refazer os servigos recusados pela Administracio,
observando que o mero recebimento ndo caracteriza a aceitacdo dele.

\
- Como condigdo de prestacdo dos servicos durante a vigéncia da Ata de Registro d¢ Pre-
¢os, a licitante vencedora devera manter as condigbes de habilitacao. LR
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Portanto, com o objetivo de resguardar o interesse publico, atender & coletividade e ga-
rantir a continuidade dos servicos publicos, mostra-se necesséria a presente contratac3o,
assegurando condi¢gbées adequadas de funcionamento da frota municipal e a continuidade
dos servicos prestados a populagao.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicacéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do preco final de cada item, por ser esta opcéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea 'b' e 8 2° do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 — DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a prestacdo continua e eficiente dos
servigos de borracharia e vulcanizacao necessarios a manutengéo da frota municipal, garan-
tindo a disponibilidade operacional dos veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na
execugao das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

Com a contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e assegurar maior disponibilidade da frota municipal, reduzindo o tempo de paralisacéo
de veiculos, maquinas e equipamentos em decorréncia de danos em pneus e cama-
ras de ar;

+ proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas de manutencao, especi-
almente nos casos que exijam pronta intervencdo para continuidade dos servicos
publicos;

e aumentar a vida util dos pneus por meio da realizacdo de consertos, vulcanizagées e
demais servicos especializados, evitando substituicdes prematuras;

e promover maior economicidade na gestdo da frota, reduzindo os custos decorrentes
da aquisicado desnecessaria de pneus novos e dos deslocamentos para execucdo
dos servicos;

« garantir maior seguranga na utilizacaéo dos veiculos, maquinas e equipamentos, me-
diante a realizacdo de servigos especializados de borracharia, balanceamento, geo-
metria, cambagem e vulcanizagao;

e possibilitar a contratagdo dos servicos de forma parcelada, conforme a efetiva ne-
cessidade da Administracdo, evitando contratagbes em quantitativos superiores a
demanda real;

e assegurar maior eficiéncia na gestido contratual, por meio do Sistema de Registro de
Precos, permitindo a prestacéo dos servicos conforme a necessidade de cada Secre-
taria Municipal;

e garantir a continuidade dos servigos publicos prestados a populagéo, evitando inter-
rupcdes decorrentes da indisponibilidade da frota municipal.
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Dessa forma, espera-se obter melhor reia éa custo-beneficio para a Administracéo, obser-
vando os principios da economicidade, da f:e:: ¢ia, da continuidade do servigo publico, da
supremacia do interesse publico e do plangjameanio prev&stos na Lei Federal n® 14.133/2021.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE RE f‘ ::TRO DE PRECOS

Tendo em vista a natureza da contraiacac a’mqada nao se configura necessaria a ela-
boracdo de cronograma para adequacéc de ainbientes visando o inicio da prestagdo dos
Servicos.

Ainda, entende-se que o servico em ieia nas traz a tona novas peculiaridades que justifi-
gquem a necessidade de capacitacao especnflc,a para o acompanhamento da prestacdo dos
Servicos.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/NTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida nao tem inter-relacéo com outras contratacOes correlatas e/ou
interdependentes, pois o seu objeto nac necemuta de outras contratacdes para gerar os be-
neficios esperados com essa contrataggo '

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdoc scmente gue a licitante atenda aos critérios dos 6r-
géos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

Os residuos eventualmente gerados na execucao dos servicos deverdo receber destina-
cao ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, ca-
bendo a contratada observar as normas aplicaveis.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 tem como regra a permiss&o a participacio de consércios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica, quando
nao permitir a participacéo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacido de consoércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente néo significa auto-
rizacéo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacéo ou
néo a participagao de empresas em regime de consorcio.

A admissédo de participagdo de consoércio faz-se necessaria quando em razao das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigbes
para participar da licitacdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagbes Administrativas, 2021). Y
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A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedacado ou a admissao de consorcio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situacgao (...) (Acorddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relacdo a presente contratacdo, a vedacéo a participacao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas con-
tratacdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Munici-
pio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério
nacional, empresas essas que possuem condicdes suficientes para a execucdo de objetos
dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideradas as informacgdes incluidas neste ETP, declaramos que a contratacdo aqui
pretendida é viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que bali-
zara a elaboragédo do Termo de Referéncia que sustentara o processo licitatério, destacando
que ele foi elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitacoes.

Anténio Prado/RS, 20 de julho de 2026.

Ao o2z
ADRIANA COLO ADALOZZO

Diretor Administrativo
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