MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais itatiana do Brasil

PARECER N° 334/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCOES
PUBLICAS. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ARTIGO 53 DA LEI N° 14.133/2021.
PREGAO PRESENCIAL. FASE PREPARATORIA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ANALISE
DA REGULARIDADE JURIDICA DA FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para emisséo de parecer juridico, nos termos
do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, relativamente a fase preparatéria do Processo
Administrativo destinado a realizagdo de Pregéo Presencial, cujo objeto consiste na contratagiao
de prestacido de servicos de remogio de pacientes em UTI mével, para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Saride.

O expediente vem acompanhado de Estudo Técnico Preliminar (ETP), descrigéo dos itens
objeto de aquisigéo, pesquisa de mercado e Termo de Referéncia Técnico.

E o relatério.

Passa-se a analise juridica.
Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo restringe-se ao exame da
Iegalldade do procedimento licitatério submetido a apreciagdo desta Procuradoria-Geral, nio
abrangendo aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagéo, & definicdo da
solugéo administrativa, a adequagdo das especificagbes técnicas do objeto, a estimativa dos
quantitativos, & composigdo dos custos, a pesquisa de precos ou aos critérios técnicos adotados
pela Administragdo, matérias cuja responsabilidade compete aos dérgédos requisitantes e a equipe
técnica responsavel pela fase preparatoria.

Nos termos do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, compete ao 6rgao juridico exercer
o controle prévio de legalidade da contratagdo, mediante apreciagéo dos elementos indispensaveis
a regularidade do procedimento, examinando sua conformidade com a legislagéo aplicavel e com

os principios que regem as contratagées publicas.
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A andlise juridica, portanto, ndo substitui a atuagéo dos agentes publicos responsaveis pelo
planejamento da contratagdo, pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, pela definicdo das especificagdes técnicas, pela pesquisa de pregos, pela justificativa
da necessidade administrativa e pela elaboracdo do edital, limitando-se a verificacdo da
compatibilidade juridica dos atos praticados durante a fase interna do procedimento licitatério.

Feita essa delimitagdo, passa-se ao exame da regularidade juridica da fase preparatéria
do certame.

O processo administrativo tem por objeto a aquisicdo de equipamentos e suprimentos de
informatica, conforme especificacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

A Administragdo optou pela realizagdo da licitagdo na modalidade Pregéo, sob a forma
presencial, entendimento que deve ser analisado sob dois aspectos distintos: a adequagéo da
modalidade licitatéria ao objeto pretendido e a compatibilidade da forma presencial com a disciplina
estabelecida pela Lei Federal n° 14.133/2021.

No que se refere a modalidade adotada, verifica-se que o objeto da contratagdo apresenta
especificagbes técnicas previamente definidas pela Administragdo, permitindo a formulagédo de
propostas objetivamente comparaveis e o julgamento segundo critérios objetivos de menor preco,
circunstancia compativel com a utilizagdo do Pregéo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto a realizagdo do certame na forma presencial, observa-se que a Lei de Licitagdes
estabelece, como regra geral, a preferéncia pela utilizagéo da forma eletrénica. Entretanto, a propria
legislagdo contempla regime juridico especifico para Municipios de-pequeno porte, admitindo, nas
hipéteses legalmente previstas e mediante motivagdo constante dos autos, a adogéo da forma
presencial, desde que preservados os principios da publicidade, da competitividade, da isonomia,
da transparéncia e do julgamento objetivo.

Compete a Administragdo demonstrar, no processo administrativo, as razdes que justificam
a adogao da forma presencial, especialmente diante das caracteristicas do mercado fornecedor, da
realidade administrativa municipal e das peculiaridades do objeto licitado, elementos cuja avaliagdo
insere-se na esfera de competéncia dos 6rgdos responsaveis pela fase preparatéria e que constam
especificado no Estudo Técnico Preliminar.

Sob o aspecto juridico, uma vez existente motivagdo administrativa idénea e observados
os principios que regem as contratagdes publicas, ndo se identifica incompatibilidade legal na
adogao da modalidade e da forma escolhidas para o processamento do certame.

A fase preparatoria constitui etapa essencial do procedimento licitatério, sendo nela que a

Administragdo Publica identifica a necessidade da contratagdo, define a solugao administrativa mais
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adequada ao atendimento do interesse publico e estabelece os elementos técnicos e juridicos
indispensaveis a futura selegdo da proposta mais vantajosa.

Nos termos do artigo 18 da Lej n° 14.133/2021, a fase preparatéria deve compatibilizar-se
com o planejamento administrativo e compreender todos os elementos técnicos, mercadolégicos e
de gestédo capazes de influenciar a contratagdo, exigindo-se a adequada instrucdo do processo
administrativo com os documentos necessarios & demonstragdo da necessidade da contratagso,
da definicdo do objeto, da estimativa da despesa, da justificativa da solugéo escolhida e das
condigdes de execugéao contratual,

No caso em exame, verifica-se que o procedimento administrativo foi instruido com os
documentos que compGem a fase interna da licitagdo, destacando-se o Estudo Técnico Preliminar
— ETP, o Termo de Referéncia, documentos que, em conjunto, delimitam o objeto da contratagéo,
estabelecem os critérios técnicos de execugso, disciplinam as condigdes de participagédo dos
licitantes e orientam o desenvolvimento da futura fase externa do certame e que servirdo de base
para a confecgéo da minuta do edital.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade administrativa da aquisi¢do e
apresenta a solugdo considerada mais adequada para atender ao interesse publico, enquanto o
Termo de Referéncia estabelece as especificagdes técnicas do objeto, as condigées de execugao,
Os critérios de aceitagdo, as obrigagdes das partes e os parametros necessarios ao adequado
planejamento da contratagéo.

A existéncia desses instrumentos evidencia que a Administragdo observou as etapas
essenciais da fase preparatéria previstas na Lei n° 14.133/2021, permitindo que o objeto licitado
seja previamente definido de forma clara, objetiva e suficiente para assegurar igualdade de
condigdes entre os licitantes e possibilitar o julgamento objetivo das propostas.

Compete aos setores técnicos responsaveis certificar a correcdo das especificacdes
constantes dos documentos preparatérios, a adequagdo dos quantitativos estimados, a
compatibilidade dos valores obtidos na pesquisa de pregos, a suficiéncia da dotagéo orgamentaria
€ a conformidade das exigéncias técnicas estabelecidas para a futura execugso contratual, matérias
que escapam ao controle estritamente juridico exercido por esta Procuradoria.

Sob o aspecto da legalidade, entretanto, verifica-se que a documentagéo constante da fase
preparatéria atende as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, fornecendo os elementos
necessarios a continuidade do procedimento licitatério e permitindo o exercicio do controle juridico

previsto no artigo 53 da referida Leij.
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Encerrada a andlise dos documentos que compdem a fase preparatoria, impde-se
examinar a conformidade juridica da minuta do edital que instruira a fase externa do procedimento
licitatério.

O edital constitui o instrumento convocatoério destinado a disciplinar integralmente a
licitagdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes as regras previamente
estabelecidas, razdo pela qual sua elaboragdo deve observar rigorosamente os principios da
legalidade, da isonomia, da publicidade, da transparéncia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

Da analise da minuta constante dos autos, verifica-se que o instrumento convocatério
identifica adequadamente o objeto da contratagdo, estabelece os requisitos de participagéo,
disciplina os critérios de julgamento, prevé as condigdes de habilitagao, regula as obrigagdes
contratuais e contempla os anexos técnicos indispensaveis a perfeita compreenséo do objeto
licitado.

Observa-se, ainda, que o edital mantém correspondéncia com os documentos que
compdem a fase preparatoria, especialmente com o Estudo Técnico Preliminar e os Termos de
Referéncia, preservando a necessdria coeréncia entre o planejamento administrativo e a futura
aquisicao.

A andlise juridica realizada por esta Procuradoria ndo alcanga a corregédo das
especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio, limitando-se a verificagéo de sua
conformidade formal com a legislagdo aplicavel e da inexisténcia de clausulas que, em tese,
importem restrigdo indevida a competitividade, afronta aos principios que regem as licitacoes
publicas ou incompatibilidade com a disciplina estabelecida pela Lei n° 14.133/2021.

N3o se verificando, sob o aspecto juridico, clausulas manifestamente incompativeis com o
ordenamento juridico ou vicios formais capazes de comprometer a regularidade do certame,
conclui-se que a minuta do edital apresenta condicdes de prosseguir para a fase externa da
licitagdo, permanecendo sob responsabilidade da Administragdo a verificagdo da conformidade
técnica de seus anexos e da efetiva observancia das exigéncias legais durante a condugéo do
procedimento.

A manifestagdo juridica prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 constitui etapa
obrigatéria da fase preparatoria da licitagdo e tem por finalidade assegurar que o procedimento
administrativo seja submetido ao controle prévio de legalidade antes da divulgagéo do edital.

O parecer juridico, entretanto, néo possui natureza substitutiva da atividade administrativa

desenvolvida pelos érgaos técnicos nem transfere a Procuradoria a responsabilidade pela definicao
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presente andlise, verifica-se que a fase preparatéria foi estruturada em conformidade com os
pressupostos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, nio se identificando, sob o aspecto
estritamente juridico, ébice ao prosseguimento do procedimento licitatério.

lll - CONCLUSAO

administrativo e limitada a presente manifestacao ao controle prévio de legalidade previsto no artigo
53 da Lei Federal n° 1 4.133/2021, esta Procuradoria-Geral opina pela regularidade juridica da fase
Preparatéria do Pregso Presencial n° 078/2026

S.M.J., este é o Parecer, sujeito 3 consideragao superior.

Anténio Prado, 26 de agosto de 2026.
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MAURICIO VENTURIN CHINI
Procurador-Geral do Municipio
OABI/RS n° 74.265
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