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MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais italiana do Brasi

PARECER N° 343/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS. REGULARIDADE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para emisséo de parecer juridico, nos termos
do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, relativamente a fase preparatéria do Processo
Administrativo destinado a realizagdo do Pregdo Presencial n° 082/2026, com sess&o publica
designada para o dia 21 de setembro de 2026, as 9h, cujo objeto consiste no Registro de Pregos
para futura e eventual aquisigdo de géneros alimenticios para atender as demandas da
Administragéo Publica Municipal, especificado no Anexo | — Formulario Padrio para Preenchimento
de Proposta, Anexo Il - Termo de Referéncia Administrativo, Anexo VIII — Estudo Técnico Preliminar
— ETP e Anexo IX — Termo de Referéncia Técnico, tudo conforme este edital e seus anexos.

E o relatorio.

Passa-se a andlise juridica.
Il - ANALISE

Nos termos do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, compete ao 6rgdo de
assessoramento juridico exercer o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatorios,
mediante exame da fase preparatéria da contratagdo, verificando a conformidade dos atos
praticados com o ordenamento juridico.

A presente manifestagéo limita-se a andlise dos aspectos juridicos da fase preparatoria
do certame, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, operacional, financeira, orgamentaria
ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade incumbe aos érgaos

competentes da Administragéo.
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O presente parecer possui natureza opinativa e limita-se a andlise dos aspectos
juridicos do procedimento, ndo substituindo as avaliagdes técnicas, administrativas, orgamentarias
e de mérito realizadas pelos 6rgdos competentes da Administragdo.

O procedimento licitatério adota a modalidade Pregdo Presencial, sob o Sistema de
Registro de Pregos, tendo por objeto a futura e eventual aquisicdo géneros alimenticios para atender
as demandas da Administragdo Publica Municipal, adotando como critério de julgamento o menor
prego, mediante lances pelo prego unitario do item, em modo de disputa aberto, conforme previsto
no Edital.

A escolha da modalidade e do critério de julgamento mostra-se juridicamente adequada,
por tratar-se de aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatério, em conformidade com os artigos 6°, inciso
Xlll, e 28, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma adequada a necessidade da
contratacdo, visando suprir as demandas das Secretarias e das escolas municipais, possibilitando
o fornecimento da merenda escolar para os alunos e para o atendimento aos municipes atendidos
pelo CRAS. Ainda, apresentando a analise das alternativas disponiveis, a definigdo da solugdo mais
apta ao atendimento do interesse publico, a estimativa das quantidades, os resultados pretendidos
e os demais elementos previstos no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, evidenciando a
compatibilidade da contratacdo com as necessidades da Administragdo Municipal e com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

O Termo de Referéncia, por sua vez, contempla os elementos essenciais exigidos pela
legislagdo vigente, descrevendo de forma clara e suficiente o objeto da contratagdo, as
especificagdes técnicas dos materiais, as condigdes de fornecimento, os critérios de recebimento e
aceitagao, as obrigagbes da contratada e da Administragdo, os mecanismos de acompanhamento
e fiscalizagéo contratual, bem como as demais condigdes necessarias a adequada execugdo do
objeto.

Verifica-se, portanto, que os documentos de planejamento que instruem a fase
preparatéria da contratacdo atendem, em tese, aos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, fornecendo elementos suficientes para a continuidade do procedimento
administrativo, sem prejuizo da analise dos demais aspectos juridicos e formais exigidos para a sua
regular instrugao.

A Administragdo informou que a presente contratagdo se encontra no Plano Anual de

Compras, uma vez que se trata de aquisigdes comuns que sdo realizadas de forma continua.
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A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com as disposigées do Decreto
Municipal n° 1.646/2022, mediante consulta direta a fornecedores do ramo, analise de contratagdes
similares realizadas por outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, bem como por meio
de pesquisas em sitios eletrénicos especializados, buscando assegurar a obtengao de parametros
adequados para aferigdo da compatibilidade dos pregos praticados no mercado.

A estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos unitérios de referéncia,
memorias de cdlculo e demais documentos que lhe déo suporte, integra a fase preparatéria do
certame. A Administragdo optou pela preservacao do sigilo do orgamento estimado, medida
admitida pela legislagédo vigente e destinada a resguardar a competitividade do procedimento
licitatorio e a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Os recursos necessérios para fazer frente as despesas decorrentes da futura
contratagdo correrdo a conta das dotagdes orcamentarias proprias de cada Secretaria Requisitante,
conforme indicado no item 11 do Termo de Referéncia, observadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras pertinentes.

Por fim, considerando a natureza do objeto e o critério de julgamento adotado, o prazo
minimo para apresentagéo de propostas e lances devera observar o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, sendo de 8 (oito) dias Uteis, contados da data de divulgagéo do edital de licitaggo, de
modo a assegurar a ampla competitividade e a observancia dos principios que regem as
contratagdes publicas.

Da analise da minuta do edital, verifica-se que o instrumento convocatério disciplina
adequadamente as condi¢des de participagé@o, o credenciamento, a apresentacéo das propostas, a
fase de lances, os critérios de julgamento, a habilitagdo, os recursos administrativos, a Ata de
Registro de Pregos, as sangdes administrativas e as demais condi¢cdes necessarias a realizaggo do
certame, ndo se identificando, sob o aspecto juridico, clausulas restritivas da competitividade ou
disposi¢des incompativeis com a legislagdo de regéncia.

Assim, no ambito do controle prévio de legalidade previsto no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, verifica-se que a fase preparatéria do procedimento se encontra regularmente

instruida, atendendo, em principio, as exigéncias legais aplicaveis.
Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela regularidade juridica da
fase preparatéria do Processo Licitatério, na modalidade Pregéo Presencial n° 082/2026, destinado

ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
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demandas da Administracdo Municipal, por verificar, sob o prisma estritamente juridico, o
atendimento aos requisitos e procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como pela legislagdo municipal aplicavel.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se restringe ao controle prévio de legalidade
da fase preparatéria do certame, ndo abrangendo a andlise de aspectos técnicos, operacionais,
financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade
compete aos érgéos técnicos e a autoridade competente.

Dessa forma, ndo se vislumbrando 6bices juridicos ao prosseguimento do feito, opina esta
Procuradoria-Geral pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério, com o
encaminhamento dos autos a autoridade competente para que, se assim entender conveniente e
oportuno, autorize a publicagdo do Edital do Pregdo Presencial n° 082/2026, observadas as

formalidades legais e os meios de divulgagao previstos no art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

S.M.J., este é o Parecer, sujeito a consideragéo superior.
Antdnio Prado, 31 de agosto de 2026.
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