MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

PARECER N° 408/2026/PGM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE
PREPARATORIA. PREGAO ELETRONICO N°
010/2026. CONTRATACAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A GERACAO DISTRIBUIDA DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA. SISTEMA DE
COMPENSAGCAO DE ENERGIA ELETRICA. LEI
FEDERAL N° 14.300/2022. LElI FEDERAL N°
14.133/2021. CONTROLE  PREVIO  DE
LEGALIDADE. ART. 53.

| - RELATORIO

Vieram a esta Procuradoria-Geral os autos referentes ao Pregéo Eletrénico n° 010/2026,
destinado ao exame prévio de legalidade da fase preparatéria, nos termos do Art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O procedimento tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servicos de disponibilizacdo e locacdo de sistema de microgeragdo ou minigeracédo
distribuida de energia elétrica proveniente de fonte solar fotovoltaica, com cessdo de créditos de
energia elétrica gerados no ambito do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica — SCEE, na
modalidade de geracdo compartilhada, conforme a Lei Federal n° 14.300/2022 e as normas

regulatérias da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Conforme a minuta do instrumento convocatorio, a licitacdo sera realizada na
modalidade pregdo, sob a forma eletrdnica, adotando-se o critério de julgamento pelo maior
desconto e 0 modo de disputa aberto, com sessao publica prevista para 27 de outubro de 2026, as
9 horas.

O edital estabelece percentual minimo de desconto de 12%, bem como condi¢gBes de
habilitagdo técnica relacionadas a capacidade de geracgéo, disponibilizacdo e gerenciamento dos

créditos de energia elétrica.

Constam da minuta referéncias ao Formulario Padréo para Preenchimento de Proposta,
ao Termo de Referéncia Administrativo, ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia

Técnico, além da minuta contratual.

E o relatério.
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Il = ANALISE E FUNDAMENTACAO

Nos termos do Art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, compete ao 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo realizar o controle prévio de legalidade do procedimento
licitatorio, mediante andlise dos aspectos juridico-formais da contratacao, especialmente quanto a
regularidade da fase preparatéria, a adequacdo da modalidade licitatéria e a conformidade do

instrumento convocatorio e de seus anexos com a legislacéo aplicavel.

A presente manifestacdo limita-se ao exame da legalidade do procedimento, ndo
abrangendo avaliacdes de natureza eminentemente técnica, econémica ou relativas a conveniéncia
e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade compete aos setores técnicos e

administrativos envolvidos na contratagao.

A fase preparatoria encontra disciplina no Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
compreendendo o planejamento da contratacdo, a definicAo da necessidade administrativa, a
caracterizacao do objeto, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a
estimativa de custos e o estabelecimento das condi¢cdes necessarias a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

No caso em exame, a instrucdo processual contempla os documentos necessarios a
caracterizacdo da contratagdo pretendida, encontrando-se definidos o objeto, a modalidade
licitatoria, o critério de julgamento, as condi¢cbes de participacao e habilitacéo, a forma de execucédo

dos servi¢os, os critérios de pagamento e os mecanismos de fiscalizacao contratual.

O objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para a disponibilizacéo
e locacao de sistema de microgeracdo ou minigeracao distribuida de energia elétrica proveniente
de fonte solar fotovoltaica, com cessdo de créditos de energia elétrica no ambito do Sistema de

Compensacéo de Energia Elétrica — SCEE, na modalidade de geragédo compartilhada.

A contratacdo insere-se no regime juridico instituido pela Lei Federal n® 14.300/2022, que
estabelece o marco legal da microgeracao e minigeracao distribuida, do Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica e das modalidades de participacdo dos consumidores, observadas as

disposi¢cBes regulamentares da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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A adocado da modalidade Pregdo, na forma eletrénica, mostra-se juridicamente adequada,
considerando que os servicos pretendidos apresentam padrbes de desempenho e qualidade
passiveis de definicdo objetiva mediante especificacbes usuais de mercado, caracterizando-se

COMo servigcos comuns, nos termos dos Arts. 69, inciso XllI, e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O instrumento convocatério estabelece o critério de julgamento pelo maior desconto,
previsto no Art. 33, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com adoc¢&o do modo de disputa aberto,
permitindo a apresentacéo de lances sucessivos e a selecdo da proposta economicamente mais

vantajosa para a Administracao.

O percentual minimo de desconto de 12%, estabelecido no edital, integra as condicbes
objetivas de apresentacdo e julgamento das propostas, devendo ser observado de maneira
uniforme por todos os participantes, em conformidade com os principios da isonomia, do julgamento

objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Quanto as condicdes de participacdo e habilitacdo, o edital estabelece requisitos
destinados a verificagdo da capacidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica
dos interessados, em conformidade com as disposicbes da Lei Federal n° 14.133/2021,

especialmente seus Arts. 62 a 70.

A execucdo contratual devera observar as condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia exarado por engenheiro eletricista e na minuta contratual, especialmente quanto a
disponibilizacdo dos créditos de energia elétrica, a efetiva compensacdo nas unidades
consumidoras vinculadas ao Municipio, aos critérios de medicao e pagamento e a fiscalizacao das

obrigacdes assumidas pela contratada.

No que se refere a vigéncia contratual, a previsdo de contratacdo continuada e de
eventuais prorrogacdes encontra disciplina nos Arts. 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021,

observadas as condicfes legais relativas a vantajosidade, a disponibilidade orcamentaria e a

manutencéo das condi¢des que justificam a continuidade da prestacao.

A andlise do instrumento convocatorio e de seus anexos evidencia a definicdo das regras

de participacdo, apresentacdo e julgamento das propostas, habilitacdo, recursos administrativos,
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adjudicacdo, homologacdo e execucdo contratual, assegurando a observancia dos principios
previstos no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, examinada a instrucdo da fase preparatoria e consideradas as disposicdes da
legislacdo de regéncia, ndo se identificam, sob o aspecto estritamente juridico-formal,
irregularidades que constituam 6bice ao regular prosseguimento do Pregéo Eletrénico n® 010/2026.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral, no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no Art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, opina favoravelmente ao prosseguimento do
Pregédo Eletrénico n°® 010/2026, considerando a regularidade juridico-formal da fase preparatéria

e a adequacéo da modalidade licitatoria e do critério de julgamento adotados.

A contratacdo pretendida encontra amparo na Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas as
disposicdes especificas da Lei Federal n° 14.300/2022 e a regulamentacdo aplicavel da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Examinados os elementos que integram a instrugdo processual e as disposi¢cdes do
instrumento convocatério, ndo se identificam, sob o aspecto juridico-formal, 6bices ao regular

prosseguimento do procedimento licitatério.
S.M.J., este é o Parecer, sujeito a superior consideracao.

Antonio Prado, 08 de outubro de 2026.

VERA LUCIA DE
MELLO GENRO
VALSECCHI

Véra Lucia de Mello Genro
Subprocuradoria
OAB/RS 36.055
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