MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

Cidade Mais taliana do Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento para a
contratacdo de prestacdo de servigos especializados, para acolhimento institucional de
pessoas com dependéncia quimica e/ou alcodlicas, dos sexos masculino e feminino, que
necessitem de tratamento em regime de internagdo, bem como para acolhimento de
pessoas com pouca ou nenhuma mobilidade, com idade inferior a 60 anos, em situagédo de
vulnerabilidade social e sem suporte familiar adequado, incluindo servigos de residéncia
inclusiva, conforme necessidade e as condicdes de cada pessoa acolhida. O estudo item
como objetivo demonstrar a necessidade da contratagéo, caracterizando o interesse publico
envolvido e apontando a melhor solugdo para o Municipio de Antdnio Prado/RS, a fim de
viabilizar a avaliagédo técnica e econémica da iniciativa.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O estudo também traz algumas considerages sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

2 - DESCRI(;.AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA
CONTRATACAO

2.1. Da Justificativa

A presente confratagdo justifica-se pela necessidade de garantir acolhimento
especializado para pessoas com dependéncia quimica e alcoolismo, especialmente aquelas
em situacao de vulnerabilidade social, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, bem
como para atender eventuais determinagdes judiciais de internagdo quando houver
necessidade. O servigo sera prestado em instituicdo de longa permanéncia e podera ocorrer
de forma voluntaria, involuntaria ou compulséria, desde que esgotadas todas as
possibilidades de recuperagdo em ambiente familiar e comunitario

No caso das pessoas com dependéncia quimica e/ou alcodlica, o acolhimento
especializado é necessario para possibilitar o acompanhamento durante o periodo de
tratamento, contribuindo para a recuperagao, a redugéo de riscos e danos, o fortalecimento
da autonomia e a reinsergao familiar e social, observadas as condigdes e necessidades de
cada usuario e as disposi¢oes legais aplicaveis.

Quanto as pessoas com pouca ou nenhuma mobilidade, a contratagdo de servigo de
Residéncia Inclusiva visa garantir protegdo e atendimento adequado aqueles que se
encontram em situagéo de vulnerabilidade e sem condi¢des de contar com suporte familiar
suficiente, proporcionando moradia, cuidados e acompanhamento necessarios ao seu bem-
estar e a preservagao de sua dignidade.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura prépria e adequada para oferecer
os servicos de acolhimento com as caracteristicas e o atendimento especializado
necessarios, torna-se necessaria a contratacao de instituicdes devidamente habilitadas, com
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infraestrutura compativel e profissionais capacitados para atender as demandas dos
usuarios.

As instituicdes contratadas deverdo oferecer acolhimento humanizado, acompanhamento
terapéutico, assisténcia técnica especializada e suporte continuo durante todo o periodo de
permanéncia, observando as normas legais e sanitarias aplicaveis. O atendimento tem
como objetivo promover a recuperagao dos pacientes, fortalecer sua autonomia, favorecer a
reinsergéo social e contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Dessa forma, a contratagdo atende ao interesse publico, assegura a continuidade da
assisténcia aos usuarios que necessitam desse servigo e garante o cumprimento do dever
do Poder Publico de promover acdes voltadas a protegdo da salde e da dignidade da
pessoa humana.

2.2. Secretarias Requisitantes
Secretaria Municipal da Saude

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregdo Eletronico
nos termos do artigo 176, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021

Nao se aplica.
2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

A opgéo pela escolha do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se como a opgéo correta
pois decorre da necessidade de contratagdes que ndo podem ser previstas ou estimadas
corretamente, uma vez que esta demanda se da sempre que houver ordem judicial expedida
por juiz, ordenando que o Municipio deve se responsabilizar pelo acolhimento do Municipe. De
tal maneira, as quantidades contratadas nao podem ser estimadas na fase de planejamento
da licitagdo. Tal forma de contratar encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°
14.133/2021.

O servigo a ser contratado enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 13°, inciso
Xlll da Lei Federal n® 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio
da modalidade Pregéo.

O gestor e o fiscal das Atas de Registro de Precos deverdo avaliar o tempo de resposta
para a prestacdo dos servigos e a conformidade dos mesmos com o estabelecido. Ao fiscal da
Ata de Registro de Pregos cabera o controle do processo de forma a alcangar um padréo de
exceléncia de acordo com os requisitos preestabelecidos.

2.5. Da adogéo do Sistema de Registro de Precos
O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pelas hipéteses abaixo:

a) ha a necessidade de contratagdes do respectivo objeto em quantidades que nao
podem ser devidamente previstas durante o ano, devido a natureza do objeto;

b) é conveniente a contratagao dos servigos de forma parcelada;
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c) ha necessidade de prego registrado para efetivagdo da contratagdo com a maior
rapidez possivel, por ser tratar de servigo de carater emergencial. Sendo que o Municipio
precisara dispor de fornecedor devidamente habilitado para efetivar a contratagéo quando
do surgimento de um paciente.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto encontra-se no Plano Anual de Compras,
uma vez que se trata de contratagdo comum, que é realizada de forma continua,
caracterizando-se assim uma demanda que pode ser prevista no Plano Anual de Compras.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A
CONTRATAGAO/EXECUGAO

Os requisitos da contratagéo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condigbes de recebimento;

b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefonico;

c) condigdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;

f) da documentag&o necessaria na entrega do objeto, se for o caso;

g) da garantia dos itens, se for o caso;

h) descrigdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM REGISTRADAS/CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem registradas séo as constantes na tabela abaixo:

ITEM

ESPECIFICAGAO

UND

QUANTID
ADE

01

CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVIGCO ANUAL,VISANDO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE DEPENDENTES QUIMICOS E
ALCOOLICOS- SEXO FEMININO

VAGA

2

02

CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVICO ANUAL,VISANDO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE DEPENDENTES QUIMICOS E
ALCOOLICOS- SEXO MASCULINO

VAGA

03

CONTRATAGAOQ DE PRESTAGAQ DE SERVICO ANUAL, PARA O
ACOLHIMENTO DE PESSOAS, AMBOS OS SEXOS, COM POUCA
OU NENHUMA MOBILIDADE( COM MENOS DE 60 ANOS) EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE E SEM SUPORTE FAMILIAR E
A RESIDENCIA INCLUSIVA- COM GRAU DE DEPENDENCIA liI

VAGA
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Os quantitativos acima elencados referem-se a uma estimativa para a definigdo dos
pregos registrados durante o periodo de 1 (um) ano. Sendo que as respectivas quantidades
nao dizem questao a efetiva quantidade que podera vir a ser contratada.

A efetiva quantidade a ser contratada sera definida pela demanda quando do surgimento
de algum paciente. Havendo necessidade de internagdo de algum paciente, a Secretaria
Municipal da Saude efetuard o encaminhamento da solicitagdo para concretizagdo do
contrato ao Departamento de Compras e Licitagdes.

Conforme art. 82, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, consideramos a quantidade minima de
unidade de medida, a apresentagdo definida em cada item, para que possibilite que o servigo
seja atendido da melhor forma possivel, evitando-se gastos desnecessarios.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso XlII de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens séo
comercializados usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo
a concorréncia e a busca pelo menor preco.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugbes de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo, além de outras ndo citadas nesta listagem que é apenas
exemplificativa:

FORNECEDOR:
FF GOMES
CENTRO DE REABILITACAO VIDA PLENA
CENTRO RESTAURANDO VIDAS

CASA INCLUSIVA BOA MORADA

ANGELS CENTRO TERAPEUTICO LTDA

REDE DE CUIDADOS NOVA ESPERANCA

VILLA LUMEN CLINICA TERAPEUTICA LTDA

CSM - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE MENTAL E GERIATRIA LTDA

Os servigos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratagdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadolégica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo. As pesquisas foram realizadas de forma a nao
tendenciar solugbes, evitando o aumento exagerado de pregos, mas mantendo as
caracteristicas fundamentais para obtencéo e execugéo correta do servigo publico seguindo
os padrées ja existentes.

As condi¢gdes de fornecimento, pagamento, sansdes, recebimento e aceitagdo do objeto
estardo dispostas no Termo de Referéncia Técnico.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada através da solicitagdo de orgamentos com
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fornecedores conforme determinado pelo Inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n°
1.646/2022, constando em um documento especifico denominado pesquisa de pregos,
juntada aos autos do processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| — composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il — contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior & data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

IIl — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte, constam somente no
processo em questao, fase preparatéria, devido a Administragéo optar por preservar o seu
sigilo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objetivo garantir a oferta de servigos especializados para
atender duas demandas distintas da Secretaria Municipal da Saude.

A primeira e segunda demanda refere-se ao acolhimento institucional de pessoas com
dependéncia quimica e/ou alcoolismo, dos sexos masculino e feminino, que necessitem de
tratamento em regime de internagdo fechado. Para esse publico, a instituicdo contratada
devera oferecer ambiente adequado, acompanhamento terapéutico e atendimento por equipe
multiprofissional, incluindo médico psiquiatra, psicélogo e demais profissionais necessarios, de
acordo com as necessidades de cada pessoa acolhida.

A terceira demanda refere-se ao acolhimento de pessoas com idade inferior a 60 (sessenta)
anos, com pouca ou nenhuma mobilidade, em situagdo de vulnerabilidade social e sem
suporte familiar adequado. Para esse publico, o servigo devera proporcionar acolhimento e
cuidados adequados as necessidades individuais, incluindo, quando necessario, servigos de
residéncia inclusiva, com estrutura apropriada, alimentacdo, higiene, seguranga,
acompanhamento e assisténcia diaria.
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O Municipio ndo dispde, em sua rede propria de saude e assisténcia social, de estrutura
adequada para atender integralmente a essas demandas. Dessa forma, mostra-se necessaria
a contratagdo de instituicdo especializada e devidamente habilitada para prestar os servigos
de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada publico.

A contratada devera possuir infraestrutura adequada e equipe devidamente habilitada para
prestar atendimento continuo, seguro e humanizado, observando as normas sanitarias,
assistenciais e demais regulamentagdes aplicaveis a cada modalidade de atendimento.

A selegdo da instituicdo sera realizada por meio de processo licitatério, observando os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, garantindo
igualdade de condigbes entre os interessados e a contratagdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

A contratagdo busca garantir, de um lado, tratamento e acompanhamento especializado em
regime fechado as pessoas com dependéncia quimica e/ou alcoolismo e, de outro,
acolhimento e assisténcia em residéncia inclusiva, quando necessario, as pessoas com pouca
ou nenhuma mobilidade, menores de 60 anos, em situacdo de vulnerabilidade social e sem
suporte familiar adequado.

Dessa forma, a solugéo adotada consiste na contratagdo de instituicdo especializada que
possua capacidade técnica e estrutural para atender cada uma dessas demandas de forma
adequada e individualizada, conforme as condigdes e necessidades das pessoas acolhidas.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagado por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do preco final de cada item, por ser esta opgédo
considerada a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Esta licitagdo tem como objetivo garantir maior eficiéncia na prestacédo dos servigos,
promovendo o uso adequado dos recursos publicos e assegurando atendimento adequado as
pessoas que necessitem de acolhimento institucional, conforme suas necessidades.

Para as pessoas com dependéncia quimica e/ou alcoolismo, que necessitem de tratamento
em regime de internagdo fechado, busca-se garantir a disponibilidade de instituigéo
especializada e devidamente habilitada, com estrutura adequada e equipe multiprofissional,
possibilitando atendimento continuo, seguro e de qualidade sempre que houver necessidade
de internagao.

Para as pessoas com idade inferior a 60 (sessenta) anos, com pouca ou nenhuma
mobilidade, em situagdo de vulnerabilidade social e sem suporte familiar adequado, busca-se
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garantir acolhimento e assisténcia adequados, inclusive por meio de servigos de residéncia

inclusiva, conforme a necessidade de cada pessoa.

Com a realizagédo deste processo licitatério, o Municipio pretende garantir a disponibilidade
de prestadores aptos a atender ambas as demandas de forma agil e adequada, observando a
legislagdo vigente e evitando a descontinuidade dos servigos. Dessa forma, busca-se
assegurar o atendimento das necessidades da populagéo, a continuidade da assisténcia e o

uso eficiente dos recursos publicos.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CONTRATO

11.1. Como condigdo de assinatura do contrato, a detentora da Ata de Registro de Precos
devera estar em conformidade com todas as exigéncias de habilitagdo previamente exigidas
no Edital.

11.2. Como condi¢cdo para assinatura da Ata de Registro de Precos, a licitante devera
apresentar os seguintes documentos:

11.2.1. Codpias dos diplomas e/ou titulos de especialidades e dos registros profissionais
dos profissionais previamente indicados, nos seus respectivos conselhos.

11.2.1.1. As codpias dos diplomas e/ou titulos que deverdao ser entregues sdo para as
especialidades: Assistente Social, Psicologo(a), Enfermeiro(a) elou técnico de

enfermagem, Terapeuta Ocupacional .

11.2.1.2. Para o(a) Médico(a) Psiquiatra, devera ser apresentada a Certidao de Registro
no Conselho Regional de Medicina (CRM), em nome do profissional, juntamente com o
respectivo Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE), ambos validos e em vigor.

5.10.1.3. As exigéncias relativas ao Médico(a) Psiquiatra e ao respectivo RQE aplicam-se
aos itens 1 e 2, ndo se aplicando ao item 3.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagées correlatas e/ou
interdependentes, pois o seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar os
beneficios esperados com essa contratagdo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios
dos 6rgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permisséo a participagéo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
ndo permitir a participagdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa deciséo,
justificando as razdes para tanto.
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O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo
ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser
de condigbes para participar da licitagéo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas
em consorcio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungédo de 2 ou mais
empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagédo de consoércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admissédo de consorcio
em licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso
concreto pode ocorrer em uma ou outra situagdo (...) (Acorddo TCU 2.813/2004 e
1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagéo a participagédo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a propor¢gdo da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condigées suficientes para a execugao de
objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisi¢gao do item esta em plena concordancia com
os principios da Administragéo Publica e atendem ao propésito proposto. Da mesma forma,
os requisitos apresentaram-se viaveis economicamente, além da contratagédo se alinhar as
finalidades do Orgédo.

Antonio Prado/RS, 10 de setembro de 2026.
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