ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento para viabilizar o deslocamento de servidores e autoridades no exercicio de suas atri-
buicdes funcionais, especialmente em missdes oficiais e eventos institucionais. O estudo
busca caracterizar o interesse publico envolvido e pretende evidenciar a necessidade, apon-
tando a melhor solucdo para a Administragdo Publica, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderéo subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

2 - DESQRI(}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA CON-
TRATACAO

2.1. Da Justificativa

A contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigcos de consulta, reserva,
marcagao, remarcagéo, emissao, endosso e entrega de bilhetes de passagens aéreas justi-
fica-se pela necessidade de viabilizar o deslocamento de servidores e autoridades no exer-
cicio de suas atribuicdes funcionais, como missdes oficiais, eventos institucionais e capaci-
tacdes, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados a popula-
cao.

2.2. Secretarias Requisitantes

Tendo em vista o objeto a ser contratado toda a estrutura administrava do Municipio fara
parte desta contratacgéo.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A previsdo da contratagdo do presente objeto ndo consta no Plano Anual de Contrata-
cdes (PAC), uma vez que a compra de passagens aéreas sempre foi efetivada via processo
de Dispensa de Licitagéo, no entanto, levando em consideracdo a economicidade e a agili-
dade de aquisicdo, optou-se por realizar um de Registro de Precos mediante processo licita-
tério.

Registra-se que a Administragdo avaliara, ao final do exercicio, a permanéncia da neces-
sidade da contratacéo e, sendo o caso, procedera a inclusdo do objeto no PAC do exercicio
subsequente, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economici-
dade.

4 - DESCRIC}AQ DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A CONTRATA-
CAO/EXECUCAO
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Os requisitos da contratacdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de execugdo do objeto e condigdes de recebimento;
b) local de execugdo, com responsavel pelo recebimento e contato telefénico;
c) condicdes de execucgao;
d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;
e) da substituicao do objeto;
f) da documentagdo necessaria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descricao objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.
5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo da quantidade estimada, considerou o histérico de demandas e aquisigées do
ano de 2025 referentes ao mesmo objeto.

i QUANTIDA-
ITEM ESPECIFIAGAO UND DE
ESTIMADA

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servi-
cos de consulta, reserva, marcagdo, remarcagdo, emis-
sd0, endosso e entrega de bilhetes de passagens aéreas,
no &mbito nacional e internacional, para atender as ne-
cessidades das Secretarias e/ou Orgdos do Municipio de
Anténio Prado

01 Bilhete | 100.000,00

A estimativa de valor da contratacéo foi elaborada com base nas seguintes premissas:

- Utilizou-se como referéncia o valor gasto em 2025, cujo valor foi de aproximadamente
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Procedeu-se a atualizacdo monetaria do valor anteriormente contratado, com base na
variacéo inflacionaria do periodo, considerando ainda os reajustes decorrentes de tribu-
tos, encargos e custos operacionais tipicos do setor de agenciamento de passagens aé-
reas.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializa-
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dos usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concor-
réncia e a busca pelo menor prego.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugées de mercado (fornecedores)
conforme quadro abaixo:

FORNECEDORES:

NOAR TURISMO LTDA — CNPJ 14.807.420/0007-84

LE SOLEIL TURISMO LTDA — CNPJ 03.320.995/0001-66

MELO AMORIM TURISMO LTDA — CNPJ 30.277.981/0001-80

LVM VIAGENS E TURISMO LTDA — CNPJ 08.052.666/0001-03

FLY GATE VIAGENS LTDA — CNPJ 58.425.667/000116

VOE TURISMO E SERVICOS LTDA — CNPJ 22.804.685/0001-28

BILACORP VIAGENS E TURISMO LTDA — CNPJ 27.829.511/0001-77

ARARAUNA TURISMO ECOLOGICO LTDA — CNPJ 36.932.853/0001-09

CONDOR TURISMO LTDA — CNPJ 02.964.393/0001-89

LOGUI TURISMO LTDA — CNPJ 48.729.733/0001-75

AFEFE TURISMO LTDA — CNPJ 53.431.363/0001-48

VN SOAREZ VIAJE BEM MAIS EIRELLI — CNPJ 16.826.800/0001-04

R.R.F. GUIMARAES AGENCIA DE VAIGENS LTDA — CNPJ 33.318.780/0001-71

Os servicos indicados atendem aos requisitos para o suprimento da necessidade desta
contratacdo. Foram observados os aspectos de viabilidade mercadoldgica, economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagéo.

As pesquisas foram realizadas de forma a nado tendenciar solugées, evitando o aumento
exagerado de pregos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para obtengdo e exe-
cucao correta do servigo publico seguindo os padrdes ja existentes. A unidade de medida foi
escolhida buscando melhor custo/beneficio sem o risco de gastos financeiros desnecessa-
rios.

As condigcbes de fornecimento, pagamento, sansdes, recebimento e aceitagdo do objeto es-
tarao dispostas no Termo de Referéncia.

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se uma quantidade consideravel de
empresas fornecedoras dos servigos aqui solicitados.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precgos foi realizada mediante pesquisa direta com trés fornecedores, con-
forme determinado pelo Inciso IV do art. 5°, do Decreto Municipal n°® 1.646/2022, constando
em um documento especifico denominado pesquisa de precos, juntada aos autos do pro-
Cesso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licita-
tério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO

Il - contratagées similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela Adminis-
tragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pes-
quisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atua-
lizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de co-
tagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital, con-
forme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Considerando que o critério de julgamento sera de MAIOR DESCONTO, sobre o valor
das tarifas de passagens aéreas, a pesquisa foi realizada no sentido de verificar a média do
percentual de desconto aplicado nas contratagées pesquisadas.

A definicdo do valor estimado, considerou o histérico de demandas e aquisicdes do ano
de 2025 referentes ao mesmo objeto. A pesquisa de precos acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculos e outros documentos que lhe dao suporte,
constam somente no processo em quest&o, fase preparatdria, devido a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo.

8 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atendimento da necessidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servigos de consulta, reserva, marcagéo, remarcagao, emissao, endosso e entrega de pas-
sagens a foram analisadas as seguintes alternativas:
Solugéo 1 - Aquisigdo direta junto as companhias aéreas

A solucdo consistiria na aquisicdo de passagens aéreas diretamente pelas Secretarias do

Municipio, junto as empresas prestadoras de servicos de transporte aéreo. Nessa modalidade,
0 proprio ente publico seria responsavel por realizar todas as etapas do processo incluindo:

e Levantamento das companhias aéreas que operam no trecho desejado;

e Pesquisa de horario de partida e chegada, bem como escalas e conexdes:

e Comparacao de tarifas;

» Realizagéo de reservas, marcagdes e remarcagdes;

e Emissdo, cancelamento e aquisicdo final dos bilhetes.

A solucéo descrita exige maior empenho da administragdo municipal com mobilizagéo de
recursos humanos e operacionais para um processo que, embora recorrente, demanda agili-
dade, conhecimento técnico e suporte constante, inclusive fora do horario de expediente.
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Solugao 2 — Aquisicao via processo de Dispensa de Licitagdo por menor valor orgado

A presente solucdo consiste, em havendo demanda para aquisicdo de passagens aéreas,
as Secretarias do Municipio realizam contato com empresas prestadoras de servigos para
aquisi¢éo das passagens, embora seja eficiente, esta solugdo, também necessita de uma de-
manda maior da administragdo publica, visto que ha de se fazer uma pesquisa de mercado,
através de orgamentos, com no minimo trés empresas do segmento, tendo que ser adotado o
menor valor ofertado pela demanda. Nesta solugdo, ademais de nao criar um vinculo com a
empresa prestadora do servigo, pois a contratagdo € baseada no menor custo, em cada de-
manda podera haver uma empresa diferente, também ha que se levar em consideragéo o va-
lor total estipulado pela Lei Federal n® 14.133/2021, para esta modalidade de contratacéo.

Solugdo 3 — Contratagdo de empresa especializada

Esta modalidade prevé a contratagdo de empresa especializada na intermediagao e forne-
cimento de passagens aéreas, abrangendo todas as etapas do processo. Essa solucio repre-
senta uma forma mais eficiente de gerenciamento das demandas, garantindo maior agilidade,
precisao nas cotacdes e suporte técnico, tendo a execucgio integral dos seguintes servicos:

e Levantamento das companhias aéreas com voos disponiveis para o destino indicado,
incluindo horarios, escalas, conexdes e valores;

e Apresentacao das melhores opgdes com base nas necessidades da Administracao;

e Realizagdo das reservas, marcagdes, remarcagdes emissdes, cancelamentos e entre-
ga das passagens (fisicas ou eletrénicas);

e Emissao de relatorios e apoio técnico durante a vigéncia contratual.

Essa alternativa proporciona maior eficiéncia operacional e seguranga administrativa, além
de permitir o acompanhamento e controle centralizado das despesas com deslocamentos.

Apods a andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a Solugdo 3 — Contratacao
de empresa especializada, mostra-se a mais adequada, considerando os principios da efici-
éncia, economicidade e controle administrativo.

Tal modelo permite maior agilidade nos processos de reserva, emisséo, remarcagao e can-
celamento de passagens, além de oferecer suporte continuo ao Municipio, inclusive fora do
horario de expediente e comercial, 0 que é essencial para o atendimento de demandas urgen-
tes e emergenciais.

Adicionalmente, a centralizagdo do servico por meio de empresa especializada proporciona
ganhos em escala, uma vez que possibilita a aquisicdo de multiplos bilhetes de forma mais
estratégica e coordenada, favorecendo melhores condigées comerciais € econémicas.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugao do preco final de cada item, por ser esta opgéo considera-
da a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.
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Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinga ‘b e § 2°’do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que o critério de julgamento adotado sera o maior percentual de desconto
sobre o valor das passagens aéreas, contata-se que a contratacdo proposta trara vantagem
econdémica significativa para o Municipio. Tal critério estimula a competitividade entre os
licitantes, resultando em redugéo de custos e otimizacdo dos recursos publicos, em confor-
midade com os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagédo pretendida ndo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagcbes para gerar os be-
neficios esperados com essa contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambien-
tais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6r-
géos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

13 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n® 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
nao permitir a participagéo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisao, justifi-
cando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou n&o a participacdo de consércio, sendo essa esco-
lha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nao significa auto-
rizacéo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante, den-
tro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou
nao a participacdo de empresas em regime de consércio.

A admissdo de participagdo de consércio faz-se necessaria quando em razédo das cir-
cunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condices
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas em consércio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitard a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizagéo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagées Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consoércio tanto pode fo-
mentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagao ou a admissdo de consércio em
licitagcdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situacéo (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).
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Com relagéo a presente contratagdo, a vedacio a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas con-
tratacées de bens e servicos comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Munici-
pio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territdrio
nacional, empresas essas queé possuem condigbes suficientes para a execucao de objetos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagéo de empresas reunidas em consoércio.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideradas as informagdes incluidas neste ETP, declaramos que a contratagdo aqui
pretendida é viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que bali-
zara a elaboracdo do Termo de Referéncia que sustentara o processo licitatério, destacando
que o mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitagGes.

Anténio Prado/RS, 12 de dezembro de 2025.

%W”VMU mym

Francine Zulian
Assessora de Gabinete

alﬁané al}ello :

hefe'de abinete
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