MUNICIPIO DE ANTONIO PRADO
Cidade Mais ltaliana do Brasil

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento para aquisicao de ar-condicionado, com servigco de instalagdo, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude deste Municipio, e busca
caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade,
apontando a melhor solugédo para o Municipio de Anténio Prado/RS, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderdo subsidiar a
elaboragao do Termo de Referéncia.

2 - DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICAGAO DA
CONTRATACAO

2.1. Da Justificativa

O fornecimento do equipamento de ar-condicionado, acompanhado do respectivo servigo
de instalagdo, para a Secretaria mostra-se imprescindivel ao adequado desenvolvimento
das atividades administrativas e de atendimento ao publico. Tais equipamentos
proporcionam bem-estar, saude e conforto térmico aos servidores, assegurando condigdes
ergonémicas adequadas para o desempenho eficiente de suas fungdes, além de contribuir
para a preservagao da saude ocupacional e a prevengdo de problemas decorrentes da
exposigao a temperaturas inadequadas.

Ademais, o ambiente climatizado € fundamental para garantir um atendimento mais
humanizado, digno e eficiente aos municipes que buscam os diversos servigos publicos,
promovendo maior qualidade no servigo prestado. Ressalta-se, ainda, que a climatizagéo
adequada contribui para a conservagéo de equipamentos, documentos e sistemas utilizados
rotineiramente, evitando danos causados pelo excesso de calor ou umidade, bem como
para a melhoria da produtividade, organizacédo e continuidade das atividades da Secretaria.

2.2. Secretaria Requisitante
Secretaria Municipal da Satde.

2.3. Da escolha da modalidade Pregao Presencial em detrimento do Pregao Eletrénico
nos termos do artigo 176, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu, como regra, no artigo 17, § 2°, a utilizagdo da
modalidade de pregdo eletronico para ser utilizado nas contratagdes regidas pela
mencionada norma.
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Todavia, o artigo 176, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispde que os Municipios
possuem 06 (seis) anos da data de entrada em vigor da Lei, isto &, 1° de abril de 2021, para
observar a obrigatoriedade de utilizagéo da realizagéo de licitagdo na forma eletronica.

Segundo os dados do IBGE, disponiveis no site do referido instituto, nosso Municipio de
Antonio Prado possui, aproximadamente, treze mil habitantes, ndo atingindo, portanto, o
patamar estabelecido para obrigatoriedade da utilizagdo do pregéo na forma eletronica.

Nesse sentido, ao longo do prazo previsto na Lei Federal, o Municipio estara realizando
todos os procedimentos necessarios para passar a utilizar a modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica em suas compras e contratagdes comuns.

Outrossim, destaque-se que, embora nado seja utilizada, no presente caso, a modalidade
eletrdnica do certame, sera observado todo o regramento complementar estabelecido na Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°
2.4. Da escolha do Sistema de Registro de Precos

N&o se aplica.
2.5. Da adogao do Sistema de Registro de Precos

N&o se aplica.

3 — DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

A presente licitagdo ndo constou no Plano Anual de Contratagées (PAC) vigente, uma vez
que, a época de sua elaboragdo, a necessidade ora identificada ndo havia sido prevista ou
demandada pelas areas técnicas competentes. Trata-se de demanda superveniente,
decorrente de circunsténcias surgidas posteriormente ao planejamento inicial, que
evidenciaram a imprescindibilidade da contratagdo para garantir a continuidade e a adequada
prestagdo dos servigos/atividades institucionais. Dessa forma, justifica-se a instauragédo do
presente procedimento licitatério, mesmo néo estando originalmente contemplado no PAC

4 - DESCRJQIT\O DOS REQUISITOS E MODELO DE EXECUGAO PARA A
CONTRATACAO/EXECUCAO

Os requisitos da contratagdo estardo presentes no Termo de Referéncia deste objeto,
abrangendo:

a) prazo de entrega do objeto e condigdes de recebimento;

b) local de entrega, com responsavel pelo recebimento e contato telefonico;

c) condigdes de entrega;

d) do prazo de validade dos itens, se for o caso;

e) da substituicdo do objeto;
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f) da documentagdo necesséria na entrega do objeto, se for o caso;
g) da garantia dos itens, se for o caso;
h) descrigdo objetiva das caracteristicas desejaveis dos itens.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A previsdo das quantidades a serem contratadas sdo as constantes na tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICAGAO UND | QUANTIDADE
01 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTO UND 07
DE AR-CONDICIONADOQ 9.000 BTUS
02 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO UND 01
DE AR-CONDICIONADO 18.000 BTUS
03 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO UND 01
DE AR-CONDICIONADOQ 24.000 BTUS

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo em tela verificaram-se contratagdes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica, no intuito de identificar melhores praticas,
metodologias de implementagéo e solugdes tecnoldgicas que melhor se adequassem a
necessidade do Municipio de Anténio Prado.

Em quase todos os pregdes pesquisados, a solugdo utilizada foi a de Sistema de
Registro de Precgos pelo fato da contratagdo desse tipo de fornecimento ter previsdo de
execugdo parcelada e ndo haver obrigatoriedade de adquirir toda a quantidade levantada
para os itens na fase prévia, evitando gastos desnecessarios, uma vez que o objeto licitado
apresenta, devido a sua natureza, grandes variagdes nas quantidades a serem adquiridas.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos, aduz, no
inciso Xlll de seu art. 6° que para fins desta lei, consideram-se “bens e servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens s&o
comercializados usualmente no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo
a concorréncia e a busca pelo menor prego.

Durante a fase de pesquisa de pregos junto a Administragdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagdo mais viavel a ser utilizada é o pregdo presencial ou eletrénico, que
tem como tipo o menor prego, por se tratar de objeto comum onde as especificagdes e
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidas.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugéo escolhida € a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicédo, levando em
conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacgéo e praticas do mercado.
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Apés realizagdo de levantamento de mercado na regido, constataram-se os seguintes

fornecedores que estéo aptos a fornecerem o objeto a ser contratado:

FORNECEDOR:

AG CLIMATIZACAO E ELETRICA

3W SERVICOS EM CLIMATIZACAO

ALTO URUGUAI CLIMATIZACAO LTDA

3S SOLUCOES EM ENERGIA LTDA

DM SERVICOS DE CLIMATIZAGAO E AQUECIMENTO LTDA

Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se quantidade aceitavel de empresas
fornecedoras dos materiais e servigos aqui solicitados. Além de existir no mercado uma
grande gama de fornecedores, a modalidade aqui escolhida, pregdo, é a forma mais comum

utilizada pelos 6rgao publicos.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de pregos foi realizada através da solicitagdo de orgamentos com
fornecedores e contratagdes similares efetuadas por outros 6rgdos publicos, conforme
determinado pelos Incisos Il e IV do art. 5°, do Decreto Municipal n° 1.646/2022, constando
em um documento especifico denominado pesquisa de pregos, juntada aos autos do

processo.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| — composigédo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em salde, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV ~ pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escotha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior @ data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculos e outros documentos que lhe dio suporte, constam somente no
processo em questdo, fase preparatdria, devido a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo.
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8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solugéo consiste na aquisi¢cdo de aparelho de ar-condicionado, acompanhado do
respectivo servigo de instalagéo, destinado a Secretaria Municipal de Saude, com a finalidade
de assegurar condigdes ambientais adequadas ao desenvolvimento das atividades
administrativas e de atendimento ao publico. O equipamento sera instalado em local
estratégico da Secretaria, garantindo a climatizagao eficiente do ambiente, contribuindo para a
melhoria do conforto térmico, da qualidade do ar e das condigdes de salubridade. Com isso,
objetiva-se proporcionar melhores condicdes de trabalho aos servidores, bem como um
atendimento mais adequado, humanizado e eficiente aos municipes usuarios dos servigos
publicos de saude.

Os equipamentos a serem fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, sendo vedado o
fornecimento de produtos usados, recondicionados ou remanufaturados.

A instalagdo dos equipamentos compreende o fornecimento de todos os materiais e
insumos necessarios para a perfeita execugédo do servigo, tais como fios, cabos, mangueiras,
suportes, parafusos, buchas, tomadas, disjuntores e demais itens indispensaveis ao pleno
funcionamento dos aparelhos, sem 6nus adicional para a Administragao.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé a adjudicagao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes, objetivando-se uma maior disputa de lances com
potencial de impacto na redugdo do preco final de cada item, por ser esta opgao
considerada a mais técnica e economicamente viavel, o que favorece a ampla concorréncia.

Desta forma, conforme determina o art. 40, inciso V, alinea ‘b’ e § 2° do mesmo artigo e
art. 18, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, A ADJUDICACAO DEVERA SER REALIZADA
POR ITEM.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se, com a presente licitagdo, alcangar maior economia para a Administragao
Publica, por meio da modalidade licitatoria adotada, que possibilita a obtencdo do menor
preco ao final da etapa de lances, garantindo a vantajosidade da contratacdo e o uso
eficiente dos recursos publicos.

O objetivo desta licitagdo & selecionar empresa qualificada para o fornecimento de
equipamentos de ar-condicionado, assegurando maior conforto térmico e melhores
condigdes ambientais aos servidores e a populagdo usuaria dos servicos da Secretaria
Municipal de Saude. Com a instalagdo dos equipamentos, pretende-se promover um
ambiente mais adequado, salubre e funcional, favorecendo o desempenho eficiente das
atividades administrativas e proporcionando um atendimento mais digno, humanizado e
eficiente aos municipes.

As contratacdes decorrentes deste processo licitatério deverdo ser realizadas de forma
eficiente e responsavel, observando-se integralmente os principios constitucionais da
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Administragao Publica previstos no art. 37 da Constituigéo I_zederal, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o se aplica.
12 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida néo tem inter-relagdo com outras contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, pois 0 seu objeto ndo necessita de outras contratagdes para gerar 0OS
beneficios esperados com essa contratagao.

13 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndao se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessério tdo somente que a licitante atenda aos criterios
dos orgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental estabelecida.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permisséo a participagéo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragéo Publica, quando
ndo permitir a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decis@o,
justificando as razbes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou ndo a participagéo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagéo
ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagdo de consdrcio faz-se necessaria quando em razéo das
circunstancias do mercado e/fou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser
de condigdes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participacdo de empresas reunidas
em consércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais

empresas para realizagéo de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdbes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consércio tanto pode
fomept_ar a concorrencia, como cercea-la. Ou seja, a vedagéo ou a admiss&o de consércio
em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso

concreto pode ocorrer em uma ou outra situacs Pap
1.782/2009). uacdo (..) (Acorddo TCU 2.813/2004 e

aprgcs)er::] treezri?gsocnn:ti?‘:%sente c!;ontr?tagéo, a vedagéo a participacdo de interessadas que se
idas sob a forma de consoércio, se justific i ‘
! . ! a na medida em
contratagbes de bens e servicos c b i
r omuns, tendo em vista a proporca
lagoes . ' : 0 da demanda do
Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em togo
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territdrio nacional, empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execucgdo de
objetos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAOQ

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, afinal o estudo mostra que a aquisi¢cdo dos itens estd em plena concordancia
com os principios da Administragdo Publica e atendem ao propoésito proposto. Da mesma
forma, os requisitos apresentaram-se vidveis economicamente, além da contratagdo se
alinhar as finalidades do Orgao.

Antdnio Prado/RS, 30 de janeiro de 2026.
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