Municipio de Flores da Cunha
Rua Séo José, 2500, FLORES DA CUNHA - RS - 95270-000
(54) 32793600 CNPJ: 87.843.819/0001-07

SOLICITACAO DE COMPRA DE MATERIAL / SERVICOS N° 2023/7254

Centro de Custo: 100 - SECRETARIA DE ADMINISTRAQAO.*******
Usuéario Solicitante: ANA CAROLINE ZEISER KOVALESKI (Usuério: kovaleski)
Usuério Tramitador: ANA CAROLINE ZEISER KOVALESKI (Usuério: kovaleski)

Entidade: Municipio de Flores da Cunha
Data de Cadastro: 28/11/2023
Dados da Despesa
Exercicio Orgdo Unid. Fun. S.Fun. Prog. P/A Rec. Cat. Desp. Despesa Céd Total por Despesa
2023 5 1 4 122 5515 2522 1 333904007000000 MANUT.CORRET/ADAPT/SUST.SOF 52939 R$11.580,00
TWARES
333904000000000 SERVICOSDET.I.E 5152
COMUNICACAO - PJ
Projeto: Manter as Atividades da Sec.Administragéo
Orgéo: 5 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GOVERNANCA
Fonte de Recurso: Recurso Livre
Valores do tipo referéncia
Item Despesa Produto Un. Medida Quantidade Val.Unitario Val.Total
1 52939 3427 - SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO SERV 1,0000 11.580,0000 11.580,00
Totalizador do tipo referéncia 1,0000 11.580,0000 11.580,00

Complemento e Assinaturas

Descrigdo Contratacéo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta denominada "Banco de Pregos”, que ira auxiliar nas pesquisas de
precos necessarias para as compras e licitagdes publicas do Municipio. 02 (dois) acessos simultaneos e 06 (seis) usuarios. Valor anual. Pagamento:
03 (trés) dias Uteis a contar da liquidagdo da despesa. Secretaria de Administragédo e Governanca.

Assinado digitalmente por
CESAR CONZ

Secretério de
Administracéo
29/11/2023 14:56:43
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de

pesquisa e comparagéo de pregos praticados pela Ad ministragéo Publica.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrugéo dos procedimentos de licitac&o e de contratacéo,
estando prevista em vérias disposicées legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre & demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administrag&o Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito & contrataga@o de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificaco da confiabilidade dos precos
coletados, o que exige a ampliagdo da captacio de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente poderé ensejar uma contratacéo superfaturada
ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragéo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes plblicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratagéo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condug&o dos certames,
merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entio
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagées, com a funcéo precipua de garantir que o Poder Pliblico
identifiqgue um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessério que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou
na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de
precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos

referenciais de mercado.



(%]

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitag&o nao
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio orgéo (Acordiao 713/2019

Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto
a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordao
2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagdo néo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo (Acérdao 1548/2018
Plenario).

Ocorre que a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracéo do
procedimento e o préprio custo transacional da licitacdo, caso a Administrag&o ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captacédo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, &€ necessario avancar na realizagdo de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia
deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacéo, para atender as exigéncias normativas e a orientagéo
dos drg&os de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solug&o em tecnologia de informacéo

que permita a captacéo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagéo de precos
praticados pela Administragéo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislac&o vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhées de precos de produtos e servigos e 35,5
milnGes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizag&o diaria do banco de dados;

)/y\



Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de pregos;

Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos e descontos
concedidos pelos fornecedores;

Madulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Raz&o Social do fornecedor;

Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de calculo;

Cotagao com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

Seleg&o de pregos manualmente,

Histérico de vendas do fornecedor;

Sugest&o de precos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

Exportacéo de documentos em planilha Excel;

Selegéo de pregos comparativos;

Sistema de elaboragéo da especificacéo do objeto — interativo;

Sistema de elaboragéo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos
modelos totalmente editavel,

Acesso ilimitado de usuarios ao méddulo especificagéo do objeto e termo de referéncia;
Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
guinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo pericdo de validade da licenga
Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para quais foi

desenvolvido.

ltem

Descricéo UN. QUANT. Valor anual

01

Contratac&o de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de pregos
praticados pela Administragdo Publica, com .
. , _ | Servigo 01 R$ 11.580,00
sistema de pesquisas baseado na Instrucio
Normativa n°® 73/2020 e 65/2021. 02 (dois)

acessos simultaneos e 06 (seis) usuarios.

Valor Total (Anual) R$ 11.580,00
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Entretanto, ha aquisicées e contratagbes que possuem caracterizagbes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei previu excecdes a regra,
ocorrendo as contratacdes diretas por Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratacées
realizadas sob a regéncia do artigo art. 25 e 26 da Lei 8.666/93, diante de situacdes de inviabilidade
de competicao.

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
tnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho' busca sintetiza-
la nas situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigéo objetiva da prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢cdo, ndo ha sentido em se
exigir submiss&o do negécio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou & prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagc&o), pois, a
finalidade, a raz&o de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de selegdo da melhor

propostaZ2.

O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicéo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagéo direta

quando o objeto & exclusivo e n&o se justifica a realizacéo do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitag&o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederag&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

O carater exclusivo pode legitimar uma situagéo de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugao efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagéo, mais do que a

simples captag&o de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, é importante que ela

L. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 edigdo. Salvador: Jus
Podivm, 2021. P. 389.



o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na
consulta dos pregos, conforme IN 73/2020:

o Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de pregos nZo esta dentro dos parametros configurados pela
Instituicdo, minimizando erros;

o Mddulo para elaboragéo de especificacdes de objetos (termo de referéncia), sem limite de
usuarios;

o Consulta de atas e intengbes de registro de precos vigentes;

o Painel de negociagbes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricao do objeto possibilita
aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo de pregos, conseguindo reducéo de
pregos e maior economia para a Instituicao

o Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.

Ademais, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entio a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negécios Publicos,
foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificagdo dos
produtos utilizados pela Administragéo Publica, principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo
qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos processos de

contratag&o da Administragéo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” é uma
ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas

pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O "BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria
Geral da Uni&o, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras,

Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se
enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, prevista no inc. | do art. 25, da Lei
8.666/93.
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11. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 03 (trés) dias Uteis a contar da liquidagdo da despesa,
mediante apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracéo, de

acordo com as normas de execugao orgamentaria e financeira.

12. PRAZO PARA INiCIO DA EXECUCAO DO SERVICO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta dever&o estar disponiveis em até 03 (trés)

dias Uteis apds assinatura do contrato.

Flores da Cunha, 28 de novembro de 2023.

//
/C/sar Conz

Secretafio un|0|pal de Administracdo e Governanca

11



