ILUSTRISSIMA SENHORA ALINE TEIXEIRA BERNARDI - DIGNiSSIMA PREGOEIRA DA
PREFEITURA MuNICIPAL DE FLORES DA CUNHA/RS

Pregao Eletronico n? 004/2024
Processo Administrativo n2 008/2024

EXPRESSO CAXIENSE S/A, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, por
seu representante legal abaixo subscrito, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar, com fundamento no artigo 165, §19, inciso I,
da Lei n? 14.133/21, e no item 9.5 do ato convocatério, tempestivamente,
as presentes RAzOES RECURSAIS em face da respeitdvel decisao que declarou
a sua inabilitacao, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

O Municipio de Flores da Cunha/RS instaurou licitacdao, na
modalidade pregao, na forma eletrénica, do tipo menor preco, objetivando a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de transporte dos
estudantes universitarios, educacao profissional técnica de nivel médio,
educacao de Jovens e Adultos, estudantes de pds-graduacao, mestrado e



doutorado, residentes no Municipio, nas condicdes estabelecidas no Edital e
seus Anexos.

Conforme se observa pela leitura da Ata expedida pela nobre
Pregoeira e Equipe de Apoio, no dia 26 de janeiro de 2024, os seus
integrantes se reuniram para proceder a analise e julgamento dos
documentos de habilitacao.

Em um primeiro momento, foram analisados os documentos de
habilitacao da empresa detentora da proposta mais bem colocada, vale
dizer, da empresa BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI, tendo a Nobre Pregoeira
decidido pela inabilitacao, sob o argumento de que empresa nao apresentou
a liquidez corrente no ano de 2022; e apresentou atestado de capacidade
técnica nao correspondente ao item de maior relevancia técnica do objeto
licitado, qual seja, prestacao de servico de fretamento, em violacao ao item
8.4, IV do edital.

Ato continuo, passou-se a analise dos documentos de habilitacao
da Recorrente, detentora da proposta classificada em segundo lugar, cuja
decisao também foi pela sua inabilitacao, em razdo do seguinte motivo:

“(...) a empresa ndo atende ao requisito ‘c - A andlise da boa situacao
financeira da empresa’ da qualificacdo econ6mico-financeira, pois o
indice da Liquidez corrente (Ativo Circulante/Passivo Circulante) nao é
igual ou maior que 1 conforme cdlculo realizado pela contadora do

municipio Camila Zanoi.”

Em outras palavras, a llustre Pregoeira concluiu pela inabilitacao
da empresa EXxPRESSO CAXIENSE S/A, ora Recorrente, em razao de
supostamente desatender a qualificacao econO6mico-financeira,

precisamente quanto a obediéncia ao indice de liquidez corrente (ILC)
indicado no edital, em violacao ao item 8.4, V, “c” do edital.



No entanto, e conforme sera demonstrado a seguir, a inabilitacao
da Recorrente deve, com a devida vénia, ser revista por esta elevada
Administracdo, porquanto a comprovacao de indice de liquidez corrente
abaixo de 1 em conjunto com a comprovacao do patriménio minimo liquido,
fora suficiente para demonstrar a capacidade econdmico-financeira da
licitante.

Cumpre salientar, de pronto, que, na hipdétese de a decisdao de
inabilitacao da Recorrente nao ser reconsiderada e/ou reformada pela
Administracdo licitante, a licitacdo restard fracassada, em violacdo ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia administrativa,
economicidade e do formalismo moderado.

2. DO DIREITO
2.1. Dos requisitos habilitatérios. Consideracoes gerais.

Inicialmente, cumpre registrar, que, nos termos do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, a Administracdo Publica deverd exigir,
para fins de comprovacdo, somente as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, que

sejam compativeis com a natureza e extensao do objeto licitado.

A Lei n? 14.133/21, por sua vez, estabelece que a Administracao
Pudblica somente poderd exigir dos eventuais interessados em participar de
licitacdo, para fins de habilitacao, os documentos elencados nos seus
artigos 62 a 70. Desse modo, encontra-se vedada a exigéncia, pela
Administracao, de documento nao arrolado nos referidos dispositivos legais.

Por outro lado, seja nos casos de contratacao direta, seja nos
casos de licitacdao, poderd a Administracdo prescindir da apresentacao
daqueles que, em cada caso concreto, entenda serem desnecessarios para



by

salvaguardar-se de eventuais problemas futuros, a época da execucao do
ajuste.

Nessa direcdo, a fixacao dos requisitos habilitatérios a serem
cumpridos pelos licitantes deverd ser realizada com grande esmero,
notadamente porque produzirdo efeitos diretos nos resultados licitatérios.

Desta feita, o constituinte foi extremamente prudente ao impor a
Administracao o dever de exigir documentos de habilitacao que sejam
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacao técnica e econémico-financeira dos interessados
em participar de licitacao, os quais deverao restringirem-se ao minimo
necessario, a fim de garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais, e
nao acarretarem uma reducao no universo de potenciais licitantes.

Por outro lado, apesar de ser possivel argumentar sob a
discricionariedade do gestor em exigir cumulativamente as
exigéncias de patrimonio minimo liquido e indices contabeis, tem-
se que, no caso concreto, o objetivo central da licitacao fora
atingido quanto a verificacao da capacidade economico-financeira
da Recorrente, com a demonstracao de ILC abaixo de 1 e a
comprovacao de patrimonio liquido minimo.

Este fato ganha ainda mais notoriedade, quando se verifica que o
objeto da licitacdo em questdo, da qual decorrerd uma contratacao com
vigéncia de 12 (doze) meses, esta sendo prestado atualmente, de forma
emergencial, pela ExXPRESSO CAXIENSE S/A, sem qualquer intercorréncia, o

que somente corrobora a sua plena capacidade econdmico-

financeira em executar o objeto.

Em face de tais consideracoes, diuvidas ndao restam de que
a inabilitacao da Recorrente por suposta violacao a previsao



editalicia contida no item 8.4, V, “c”, do edital, ao ser cotejada com
o interesse publico pretendido com a licitacao e com os principios
da economicidade e do formalismo moderado, deve ser
interpretada como excesso de formalismo.

Sendo assim, e conforme serd amplamente demonstrado abaixo,
ndao hd como declarar fracassada uma licitacdo em que participou empresa
que poderia executar o objeto licitado integralmente e de forma adequada,
pois atendeu todas as exigéncias editalicias e, sobretudo, comprovou sua
capacidade econémico-financeira.

2.2. Comprovagao da sadde financeira demonstrada. Atendimento do

item 8.4, V, “d” do edital. Habilitacdo da Recorrente. Imposicao.

Como visto, o item 8.4., V do edital estabelece o seguinte para
fins de comprovacao da Qualificacao Econémico-Financeira do licitante:

8.4 - As empresas nao cadastradas no Cadastro de Fornecedores

do Departamento de Compras e Licitacées do Municipio deverao
apresentar os seguintes documentos de habilitacao, em vigor na data de

abertura da Sessao Publica do Pregao:

Execucgao de servigos

LC = AC igual ou superior a 1

PC

LG = AC + ARLP igual ou superior a 1




PC + PNC

Legenda: ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo

LC = Liquidez Corrente PNC = Passivo Nao Circulante

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

LG = Liquidez Geral

Classificagao final das empresas

As empresas que apresentarem os dois indicadores, iguais ou superiores aos
estabelecidos neste item, obterdo a classificagdo econdmico-financeira, as que néo

obtiverem, serao inabilitadas.

d - Comprovacao de patrimoénio liquido, mediante apresentacdo do
Balanco Patrimonial dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais, igual ou
superior a 7,5% (sete virgula cinco por cento) do valor total estimado:
R$ 1.942.500,00 (um milhao, novecentos e quarenta e dois mil e
quinhentos reais). (grifos originais)

Especificamente em relacdao a qualificacao econdmico-financeira,
os critérios de apuracao devem ser fixados com o intuito de verificar a boa
situacao financeira do licitante para a execucao integral do contrato. As
exigéncias devem, por certo, ser capazes de assegurar que a empresa
vencedora esta apta para adimplir com todas as obrigagcdes advindas do
contrato. A auséncia de comprovacao de recursos financeiros leva, de
pronto, a presuncao da inviabilidade de execucao satisfatéria do contrato.

Grife-se, nessa direcao, que os indices econdmicos indicados na
Lei n? 14.133/21, destinam-se exclusivamente a selecao dos licitantes com



capacidade econdémico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral
do contrato.

Portanto, o objetivo é prevenir a Administracao Publica para que
empresas aventureiras e sem respaldo financeiro participem da licitacao,
logrem-se vencedoras, e, durante a execucao do contrato demonstrem nao
possuir capacidade financeira para cumprir com toda a obrigacao
contratual.

Nesta seara, vale afastar por completo e de pronto, como
ja mencionado, qualquer alegacdao de que a Recorrente nao possui
condicoes econdmico-financeiras de bem executar o objeto ora
licitado, porquanto frisa-se que esta ja presta os mesmos servicos a
Administracao licitante por meio de contratacao emergencial, sem
noticia de qualquer intercorréncia que a desabone, o que, por si so,
evidencia sua plena capacidade economico-financeira.

Cumpre salientar, por outro lado, que a escolha dos coeficientes
para cada um dos indices contdbeis pelos 6rgaos e entidades licitantes nao
deve ser feita de forma aleatéria, nem padronizada, ou seja, sem levar em
conta as peculiaridades de cada setor econémico.

Neste sentido, Jose CARLOS MARION, especialista na area contabil,
aduz:

“[...]

Em segundo lugar, devemos ponderar sobre o ramo de atividade e as
peculiaridades do negécio da empresa. Um indice de LC de 0,86 é
deficiente para uma indulstria, mas ndo o serd para uma empresa de

transporte coletivo.

Veja que uma empresa de Onibus (transportes) nao apresenta itens
como Duplicatas a Receber (pois ndo vende a prazo) e Estoques (pois



ndo opera com mercadorias). Assim, estd o Ativo Circulante ‘enxugado’
de dois itens que normalmente engordam esse grupo na industria e no
comércio. Por outro lado, a composicdo do Passivo Circulante (PC) de
uma empresa de transporte coletivo é, praticamente, a mesma de
outras empresas (as obrigacdes sao comuns).

Se o indice de uma empresa de transporte coletivo é de 0,86, nado
significa que ela ndo conseguird saldar seus compromissos, pois esse
tipo de negécio tem receita a vista didria, ndao sendo destacados os
valores a receber nos dias seguintes, mas tendo entrada constante de
dinheiro no Caixa. Dessa forma, poderao ser cobertos os compromissos
ja contabilizados em seu PC.

Nesse estdgio da exposicdo, podemos concluir que um indice de LC de
uma empresa de transporte devera ser comparado ao de outras
empresas concorrentes, para efeito de conceituacdo; jamais devera
ser comparado com um indice universal (considerado bom), ou
ainda com outros que pertencam a ramos diversos de atividade
(industrial, comercial, bancaria, financeira etc.).

Com isso, introduzimos o conceito de indices-padrdo, que representam
indices médios de diversas empresas do mesmo ramo de atividade, e
gue servirdo de parametro para comparacao do indice que iremos
calcular (cuja empresa pertenca ao mesmo ramo de atividade). Assim,
se a empresa cujo indice de LC que estd sendo calculado é uma
papelaria, devemos comparar o indice obtido com os indices de liquidez
corrente de outras papelarias; jamais com outro setor ou outros
ramos de atividade.”! (g.n)

Nota-se, assim, que a fixacao de indices contdbeis a serem
observados pelos licitantes deve considerar o ramo do objeto a ser licitado,
devendo ser analisada caso a caso, na medida em que inexiste uma regra
geral absoluta, sendo certo, ainda, que a justificativa relativa aos indices

1 MARION, José Carlos. Andlise das Demonstracdes Contadbeis - Contabilidade Empresarial, Atlas, Sdo
Paulo, 2001, p. 84.



contdbeis exigidos deve ser compativel com cada setor/segmento das
empresas que operam no mercado correlato ao objeto da licitacao.

Diante disso, no caso concreto, para garantir a obediéncia aos
principios da licitagdo, devera, por certo, ser aceito como forma alternativa
(e nao cumulativa) aos indices supramencionados, para a comprovacao de
qualificacdo econO6mico-financeira, a demonstracdo de patriménio liquido
minimo de 7,5% (sete e meio por cento) do valor estimado para
contratacao, conforme previsto no item 8.4, V “d” do edital, a fim de
preservar o interesse publico do certame, ainda que o edital tenha exigido a
comprovacao de indice de liquidez e patriménio liquido.

Isso porque, a comprovacao do patrimonio liquido minimo
de 7,5% (sete e meio por cento), da mesma forma do indice de
liquidez, é suficiente a comprovar a situacao financeira capaz de
executar o contrato, o que faz com que diversos Orgdos da
Administracao tenham concluido pela possibilidade de
comprovacao por quaisquer dos dois meios mencionados, razao
pela qual contrariar tal entendimento, no caso concreto, é ceifar o
interesse publico e a economicidade, tendo em vista que, acaso nao
aceito a comprovacao do patrimonio liquido, a licitacdo sera
declarada fracassada.

Neste sentido, cumpre trazer a conhecimento que a Instrucao
Normativa n2 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SLTI/MPOG), dispbe que os atos convocatérios devem assegurar a
possibilidade de apresentacdo alternativa do indice de Liquidez e da
comprovacao de Patriménio Liquido, consoante adiante colacionado:

Art. 43, Os atos convocatérios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢cdes contidas nesta norma, bem como as

descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que: (..)



V - a comprovacao da situacdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacado das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = :
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG = :
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC = - e
Passivo Circulante

Paragrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatdério devera prever, também, que
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitacao, deverao comprovar, considerados
0s riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§
22 e 392, do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para
sua habilitacao, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de garantia na
forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratac&o. (grifamos)

Em corroboracao ao exposto, traz-se a conhecimento a seguinte
decisao do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, através do Acordao n® 247/2003
TCU-Plenario, Processo n¢ TC 018.487/2002-0, por meio da qual
destacou-se a utilizacdao do patrimonio liquido minimo em



substituicao aos indices contdbeis, para comprovar a boa situacao
financeira das licitantes, a saber:

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacao

econdmico-financeira, notei que, na verdade, o capital ou o

7

patrimonio liquido minimo sé6 é requerido de uma forma
suplementar, no caso de a empresa licitante nao dispor de
indices contabeis satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl.
22): “a proponente que em qualquer dos indices referidos no seu
balanco patrimonial obtenha resultado igual ou inferior a 1
(um), conforme apurado no item 6.3, devera comprovar que
possui capital minimo ou patrimoénio liquido minimo igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratacao”. (Min. Marcos
Vilaca). (grifo nosso)

Portanto, comprova-se a necessidade de que a decisao da
Administracao pela inabilitacao da Recorrente seja reformada, para fins de
gue seja aceita, alternativamente, a comprovacdo do patriménio liquido
igual ou superior a 7,5% do valor da contratacao como instrumentos
isoladamente suficiente para comprovar a qualificagcao econdmico-financeira
da empresa, respeitando-se, dessa forma, os principios da competitividade
e do interesse publico.

Frise-se que a capacidade econ6mico-financeira de uma empresa
pode ser plenamente mensurada através do Patrimé6nio Liquido (PL),
suficientes para garantia do adimplemento contratual, razao pela qual o nao
atendimento aos indices contdbeis exigidos no Edital ndo prejudica a
comprovacao da capacidade financeira do licitante.

Repita-se, como a Recorrente supostamente nao atingiu os
indices minimos preconizados no Edital também poderd demonstrar sua

capacidade financeira por meio do Patriménio Liquido,_mesmo porque
uma empresa que tenha feito grande investimento, geralmente,




visando ao aprimoramento da sua propria capacidade operacional,

podera ter seus indices comprometidos, como é o caso da

Recorrente.

Explica-se: Os indices setoriais das empresas que realizam
normalmente os seus investimentos, especialmente em frota, estao
bem aquém dos exigidos pelo edital, assim, apenas empresas com
frota antiga é que apresentariam tais indices. Tanto isso é verdade

que nao participou da licitacao sequer uma empresa apta a atender

o ILC previsto em edital.

Vale dizer, somente seria possivel atender aos indices previstos
no edital caso a empresa licitante nao realizasse investimentos em frota, o
que a priori pode comprometer a qualidade dos servicos de fretamento
prestados, em prejuizo ao interesse publico pretendido com a contratacao.

Neste sentido, vale trazer a baila a média dos indices de liquidez
e endividamento das empresas do setor, 0 que torna imperiosa a aceitacao
da comprovacdao do PL como forma de aferir a capacitacdo econ6mico-
financeira da Recorrente:



INDICE DE LIQUIDEZ & ENVIDAMENTO POR EMPRESA
Liquidez Corrente Liquidez Geral Indice de Endivi
EMPRESAS Ativo Circulante | Passivo Circulante | AC/PC :et:?z?ure(\lialr::g; EZE}::{;“;:";:O A“R'I'_:‘r PC+E Asivo Total h;:i’;:r:l‘f::::g: ! PCHELP/AT
Prazo Prazo
Expresso Uniso 27.797.513,35 £7.047 573,65 041 48737.397,94 115,095 262,28 0,42 172.374.340,62 115 095 262,28 0,67
Viagdo Piracicabana 353.915.183,30 549.558.435,71 072 731.747.306,39 1279.353.29216 057 159294237138 127935329216 0,20
Princesa 26.238.224,38 75.361.513,00 035 52.023.361,51 140.511.800,69 042 160.057.607,81 140.511.800,69 0,88
Empresa Cruz 867262520 20,605.171,15 042 19.170.794,30 5198939217 0,37 67.038.245,83 51.989.392,17 0,78
Maringa do Vale 13.641.084,28 45.368.406,27 030 28.878.435,17 64.309.056,30 0,45 54.348.504,08 54.309.056,30 1,18
Blumab 3.091.679,89 22.372.201,07 0,13 13.400.296,80 37.187.523,18 035 67.006.438,47 37.187.529,18 0,55
Josesnse 17.933.673.72 46.485.083,72 039 72.566.770,07 51.381.167,14 141 80.691.346,02 51.381.167,14 0,64
Nsa. Penha 12.013.025,30 51713.658,11 0,23 51685.875,46 107.441.813,79 048 125.093.022,05 107.441.813,79 0,56
Expresso Caxiense 2.265.405,18 0.231.029,35 027 28.836.514,20 49.995.165 06 o0se 63.309.665,66 43,395,165 06 0,73
Grande Bauru 9.940.651,48 22.490.516,58 04 37.361.102,40 46.478.763,68 0,80 74.437.171,54 46.478.763,68 0,62
Cidade Cangio 20.412.976,70 52.213.016,01 0,39 43.853.808,70 92 156.284,20 0,48 109.179.561,60 52.156.284,20 0,84
Cidade Verde 10.647.752,00 25,993 622,76 041 20.123.621,09 41.325.571,02 0,48 45.326.015,25 41925 971,02 0,91
Apucarana 5.753.593,07 £.057.984,53 o071 7.137.443,01 13.625.47434 036 24.276.875,51 1962547434 0,81
Expresso Maringa 5.862.384,65 33.546.889,65 0,25 33.025.693,75 52.090.340.34 035 68.699.457,83 52.050.340,54 1,34

Assim, se a Administracao nao reformar a sua decisao pela
inabilitacao da Recorrente, a licitacdao deflagrada, restara, por
evidente, fracassada, pois nenhuma das empresas licitantes logrou
éxito em comprovar tais indices contabeis - e nem seria possivel tal
feito, como visto na tabela acima.

Ndo restam duvidas, portanto, que, uma vez considerado o setor
do mercado do objeto licitado, a Administracao licitante deverd aceitar a
comprovacao de patrimonio liquido minimo de 7,5% do valor do contato,
sob pena de acarretar uma nitida restricdo a competitividade, em afronta ao
artigo 52 da Lei n© 14.133/21.

E evidente, de outra banda, que, ainda que o edital tenha
exigido a comprovacao de indice de liquidez e patrimoénio liquido, o
principio da vinculacao ao instrumento convocatério nao podera ir
de encontro com os demais principios administrativistas, a exemplo
da eficiéncia e da economicidade que devem permear toda a
atividade estatal, sobrelevo considerando o fato de que, caso se
faca valer ipsis litteris os termos editalicios, a licitacdao restara
fracassada, de modo que a Administracao incorrera em gastos
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infundados para a execucao do certame, em prejuizo também ao
principio da economicidade.

Esta ldégica é bem explanada pelo ilustre professor e
constitucionalista, BERNARDO GONCALVES FERNANDES? que assim expde:

Destarte, em face de uma colisdao entre principios, o valor
decisdério sera dado a um principio que tenha, naquele caso
concreto, maior peso relativo, sem que isso signifique
invalidacao daquele compreendido como de peso menor. Para
Alexy, nesses termos, terfamos que observar a lei da ponderacao:
“Quanto maior é o grau de nao satisfacdo ou de afetacdo de um
principio, tanto maior deve ser importancia da satisfacdo do outro”. Em
face de outro caso, portanto, o peso dos principios podera se
redistribuido de maneira diversa, pois nenhum principio goza
antecipadamente de primazia (precedéncia incondicionada)
sobre os demais. (grifos nossos)

Além disso, nao se pode perder de vista o principio do formalismo

moderado, porquanto a aceitacdo do patrimonio liquido para
comprovacao a capacidade economico-financeira do licitante
podera ser tida como suficiente no presente processo licitatério, em
prol dos principios anteriormente suscitados, até porque o edital traz

essa possibilidade de comprovacao.

Neste sentido, deve-se ter em mente que o processo licitatério
nao representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas, no presente caso, a prestacao de servicos de
transporte dos estudantes universitarios, educacao profissional técnica de
nivel médio, educacao de Jovens e Adultos, estudantes de pdés-graduacao,
mestrado e doutorado, residentes no municipio de Flores da Cunha - RS.

2 FERNANDES. Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 11° ed. - Salvador: Ed. Juspodivm,
2019, p. 258.
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Vale citar sobre o assunto esclarecimento do professor ADILSON
DALLARI?, onde leciona que “a licitagdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Discorrendo sobre o principio do formalismo moderado, MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO* pontua:

No entanto, nao se pode negar a existéncia de diferencas sensiveis
entre o processo judicial e o administrativo. Se assim nao fosse, bastaria
aplicar aos processos administrativos as normas constantes do Cddigo
de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal (no caso de processos
sancionadores). Assim é que o formalismo, presente nas duas
modalidades de processo, € muito menos rigoroso nos processos
administrativos, onde alguns falam em informalismo e outros

preferem falar em formalismo moderado. (grifo nosso)

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da
formalidade ndao pode ser utilizado como barreira a concretizacao da
finalidade dos atos e tampouco pode ser menos valorado do que o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério. E neste sentido que se orienta o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdérios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

3 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 209

4 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. In Limites da utilizacdo de principios do processo judicial no processo
administrativo. Disponivel em: <https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/89526/Princ%C3%ADpios
%20d0%20processo%?20judicial%20n0%20administrativo/d73b9b0f-853b-44ed-bc91-73854bb9bb13>.
Acesso em: 30/01/2024.
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(Acérddo 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:
04/03/2015) (nosso grifo)

Na evolucao legislativa da matéria, cita-se ainda que a NLLC (Lei
N2 14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao
prever, no inciso Il, do artigo 12, que o desatendimento de exigéncias
meramente formais, que nao comprometam a afericao da qualificacao do
licitante ou a compreensao do contelddo de sua proposta, nao importara seu
afastamento da licitacao ou a invalidacao do processo:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitacao ou a invalidacao do processo; (grifo

Nnosso)

Por sua vez, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA afastou o rigorismo
formal na fase de habilitacao do processo licitatério, optando pela primazia
da finalidade ao apreciar os documentos comprobatérios da capacidade
econdmico-financeira da empresa licitante:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO
ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO
EXIBICAO DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO.
COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE.
EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE
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TECNICA COM AS ESPECIFICACOES EDITALICIAS DOS OBJETOS
LICITADOS. OCORRENCIA.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
suposto ato coator atribuido ao Secretédrio de Estado da Salde de Santa
Catarina, consistente na indevida habilitacao da primeira colocada no
Pregao Presencial n. 1511/2018, lancado pela Secretaria de Estado da
Salude de Santa Catarina para a contratacdo dos servicos de
oxigenoterapia e ventilacao domiciliar. Alega-se que a proposta
vencedora seria incompativel com as especificacbes técnicas dos
objetos licitados e, ainda, que nao haveria comprovacao da qualificacao
econdmico-financeira, ante a ndo apresentacdo do balanco patrimonial

devidamente autenticado.

2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, “nos termos
do art. 41 da Lei 8.666/93, ‘A Administracdao nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'”
(MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 1/8/2012).

3. A despeito da necessdria vinculacdo aos instrumentos
convocatdrios, “rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis nao podem conduzir a interpretacao contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 32)” (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, D) 7/11/2006). Nesse mesmo sentido: Agint no REsp
1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Dje

9/8/2017.

4. “A comprovacao de qualificacao econdémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacao
de outros documentos. A Lei de Licitacbes nao obriga a Administracao
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a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracées contabeis,
relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de licitacbes (art. 31,
inc. 1), para fins de habilitacdo” (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002).

5. Caso concreto em que, a despeito da ndao apresentacao da

copia autenticada do balanco patrimonial pela licitante
vencedora, sua capacidade econdomico-financeira foi comprovada

por meios diversos, como expressamente reconhecido pela

Administracao. (...) (grifo nosso)

Percebe-se, assim, que nada impede que a Administracao aceite

alternativamente a exigéncia de patriménio liquido minimo, pois tal feito
encontra guarida em um dos principios basilares do Direito Administrativo,
qual seja, o principio da autotutela dos atos administrativos, que, alids, nos
dizeres de DIOGENES GASPARINI, determina:

“A Administracao Publica estd obrigada a policiar, em relacdo ao mérito
e a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim,
retirar do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e
os ilegitimos. Os primeiros por meio da revogacdo e os ultimos por via
da invalidacdo.”®

Portanto, apesar de possivel a cumulacao das exigéncias dos

indices contabeis com a comprovacao de patrimonio liquido minimo, a Unica
conclusao que se pode chegar, é a de que as exigéncias do item 8.4, V “c” e
“d” do edital relativas a qualificacdo econOmico-financeira devem ser
sopesadas pela Administracao, ainda que em fase recursal, para o fim
especifico de que a afericao da saude financeira da empresa seja efetuada
alternativamente mediante a verificacao da comprovagcao de patriménio

liquido minimo.

5> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 172 ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 73.
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7

Por meio de tal afericao, é indiscutivel que a Recorrente possui
plena capacidade econdmico-financeira para executar o objeto - até porque
ja realiza estes servicos com exceléncia a Administracao, de modo, que a
manutencao da sua inabilitacao certamente caracteriza excesso de

formalismo, contrariando o principio da economicidade e o

interesse publico.

Assim, tendo em vista a possibilidade acima aduzida, e a

fim de evitar o fracasso da licitacao, a Administracao deve rever a

sua decisao pela inabilitacao da Recorrente, declarando-a,

portanto, HABILITADA, sob pena de violacdao ao interesse publico e

aos principios da eficiéncia, economicidade e do formalismo

moderado

3. DO PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, requer, respeitosamente, esta
Recorrente, que:

[i] PRELIMINARMENTE, as presentes RAZOES RECURSAIS sejam RECEBIDAS
E CONHECIDAS PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, por
preencherem o0s seus pressupostos recursais, sobretudo, o da
tempestividade; para que

[ii] em seu MERITO, a nobre Pregoeira dé PROVIMENTO ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para o fim de HABILITAR a Recorrente, tendo
em vista a plena comprovacdao de sua capacidade econdmico-
financeira de bem executar o objeto, bem como o atendimento a
todas as demais exigéncias editalicias, em homenagem ao
interesse publico e aos principios do formalismo moderado,
eficiéncia administrativa e economicidade;
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[iii] caso a nobre Pregoeira decida manter sua decisao, instrua os
autos e os remeta a autoridade superior, para que esta dé
provimento ao presente recurso, nos termos solicitados no item

anterior [ii].

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ANDRE LUIZ TARTAGLIA REIS
g il Data: 31/01/2024 10:37:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

EXPRESSO CAXIENSE S/A
[REPRESENTANTE LEGAL]
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