MUNICIPIO DE

FLORES
DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

RECORRENTES: BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. e EXPRESSO CAXIENSE S/A

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de transporte dos estudantes universitarios,
educagdo profissional técnica de nivel médio, educagdo de Jovens e Adultos, estudantes de pos-
graduagéo, mestrado e doutorado, residentes no municipio de Flores da Cunha - RS.

DAS PRELIMINARES

RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos tempestivamente pelas recorrentes,
anexados ao sistema de Pregdo Online Banrisul, contra decisdo da Pregoeira e Equipe Técnica que as
declarou Inabilitadas na licitagdo em destaque.

Diante dos argumentos apresentados pelas Recorrentes, cabe apresentarmos as
seguintes consideragoes.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que aberto e decorrido o prazo legal de
contrarrecurso, a empresa BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. apresentou Impugnagéo ao Recurso
Administrativo interposto pela Concorrente.

DOS FATOS

Na data de 25/01/2024, foi realizada a Sessdo Publica de abertura da licitagéo,
modalidade Pregdo Eletronico n® 004/2024, que objetiva a contratagdo de empresa para prestagéo de
servicos de transporte dos estudantes universitarios, educagdo profissional técnica de nivel médio,
educacdo de Jovens e Adultos, estudantes de pos-graduacdo, mestrado e doutorado, residentes no
municipio de Flores da Cunha — RS.

Na ocasido, apresentaram-se para a sess&@o publica as empresas EXPRESSO
CAXIENSE S/A e BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA.

Ao término da fase de disputa, a empresa BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI
ofereceu o menor preco. Procedendo-se a andlise dos documentos de habilitacdo, a empresa foi inabilitada
pelos seguintes motivos, conforme Ata de Abertura:

26/01/2024 08:15:54 - Fomecedor BRAGE VIAGENS E TURISMO
EIREL| inabilitado em 26/01/2024 08:15. Motivo: Conforme

conferéncia da contadora Camila Tochetto Zanol, a empresa nao
apresentou a Liquidez Gorrernte (19 ano de 2022, correspondente ao

solicitado no edital. Apresentou atestado de capacidade técnica néo
correspondente ao item de maior relevéancia técnica do objetivo
licitado: " Prestagéo de servigo de fretamento”.

Na sequéncia, foi realizada renegociagédo com a empresa EXPRESSO CAXIENSE

SIA, classificada em segundo lugar que, da mesma forma, foi considerada inabilitada, conforme Ata de
Abertura:
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26/01/2024 17:10:02 - Fomecedor EXPRESSO CAXIENSE S/A
inabilitado em 26/01/2024 17:10. Motivo: Em relagdo ao atestado de
capacidade técnica apresentado, realizamos uma diligéncia quanto ao
seu contetido, da mesma forma que foi feito com o licitante anterior, e
identificamos que, o objeto do contrato mencionado no atestado,
possuia fretamento, por isso ele foi validado pela comiss&o. Porém, a
empresa ndo atende ao requisito "c - A analise da boa situagdo
financeira da empresa" da qualificagdo econémica-financeira, pois o
indice da Liquidez corrente (Ativo Circulante/ Passivo Circulante) ndo
é igual ou maior que 1 conforme célculo realizado pela contadora do
municipio Camila Zanol.

Assim, por n&o restarem fornecedores habilitados, este processo € considerado
frustrado.

Ambas empresas manifestaram interesse em interpor recurso. Decorrido o prazo
recursal, as empresas apresentaram, tempestivamente, as razdes recursais, e decorrido o prazo de
contrarrecurso, a empresa BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI ingressou com impugnagéo ao recurso
da concorrente.

Esse é o breve relatério.
DA ALEGAGAO DA RECORRENTE - BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI

Suscintamente, a empresa recorrente alega que foi inabilitada de forma equivocada
pela Pregoeira. Com relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, alega que a empresa investiu no
melhoramento da frota, o que afetou o resultado do indice de liquidez. Com relagdo ao Atestado de
Capacidade Técnica, alega que o servigo de fretamento pode ser considerado transporte escolar, e que o
documento apresentado é de servigo similar ao licitado por este Municipio. Por fim, anexa atestado de
capacidade técnica para servigo de fretamento emitido pela empresa Marcopolo S.A.

Requer a reconsideragéo da decisdo para que a empresa, ora recorrente, passe a ser
considerada Habilitada

Esse é o breve relatério.
DA ALEGAGAO DA RECORRENTE - EXPRESSO CAXIENSE S/A

Suscintamente, a empresa manifesta que sua inabilitagdo deva ser revista, eis que a
comprovagéo de indice de liquidez corrente abaixo de 1 em conjunto com a comprovagéo do patriménio
minimo liquido é suficiente para demonstrar a capacidade econdmico-financeira da licitante. Alega. ainda,
que se for mantida a inabilitagéo, o processo sera considerado fracassado, violando ao interesse publico e
aos principios da eficiéncia administrativa, economicidade e do formalismo moderado.

Esse é o breve relatério.
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RESPOSTA:

Inicialmente, cabe destacar que o julgamento dos documentos (propostas e
habilitagéo) esta de acordo com o estabelecido no edital, em consonancia aos principios que regem as
licitacbes, em especial o Principio da Igualdade, da Isonomia, da Proposta Mais Vantajosa e,
principalmente, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

O STF emitiu Jurisprudéncia no seguinte sentido:

“2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, que tem como escopo vedar a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, 0
principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatoério faz lei entre as partes, devendo ser observados 0s
termos do edital até o encerramento do certame.” (REsp
1.384.138/RJ, 22 T. rel. Min. Humberto Martins, j. em 15.08.2013, DJe
de 26.08.2013)

Neste aspecto, destaca-se licdo doutrinaria de Margal Justen Filho1:

“Natureza Vinculativa do Ato Convocatoério

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade deste (ltimo. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola
o0s principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle intemo da Administragdo Publica. (...)”

Assim, para que haja um julgamento objetivo, é necessaria a observancia do disposto
no edital, devendo as decisdes da Pregoeira e Equipe de Apoio serem embasadas conforme determinacéo
editalicia.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério esta estritamente vinculado ao

principio da legalidade, sendo que aquele principio faz do edital a lei interna de cada licitacéo, impondo-se
a observancia de suas regras a Administracao Publica e aos licitantes.

Para a presente licitagdo, os documentos foram analisados nos termos constantes no
edital, tanto quanto em sua formalidade, quanto em sua parte técnica.

" JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93. 18 ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 963.
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Considerando que as petigbes das empresas recorrentes trazem questdes especificas
referentes ao julgamento da Qualificagdo Econdémico-Financeira, a Comiss&o de Licitagbes solicitou
manifestacdo da Contadora do Municipio, Sra. Camila Tochetto Zanol, que, em resposta (Memorandos n°
04 e 05/2024, em Anexo) manteve seu posicionamento quanto a inabilitagdo das empresas, por deixarem
de atender exigéncias do edital.

Por se tratar de tema que demanda conhecimento técnico, a Pregoeira alinha seu
entendimento com o exarado pela Contadora do Municipio, que detém conhecimento especifico acerca da
matéria, que, em relatdrios especificos, concluiu pela inabilitagdo das empresas EXPRESSO CAXIENSE
S/A e BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa BRAGE
VIAGENS E TURISMO EIRELI, primeiramente deve ser esclarecido que o transporte ora licitado é
intermunicipal, e este é o ponto principal avaliado pela municipalidade quando da analise dos atestados de
capacidade técnica: verificar se o licitante possui aptiddo para executar servigos similares aos licitados,
neste caso, se referindo ao servigo de fretamento.

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa foi emitido pela
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, e se refere a prestagdo de servicos de transporte escolar
contratados por meio do Pregéo Presencial 2022/14, Contrato 2022/337, “Roteiros 121 e 140”.

Para fins de diligéncia, a Pregoeira buscou este Contrato para verificar se o referido
transporte era, de fato, intermunicipal, para ser considerado similar ao licitado por este Municipio. No
entanto, ao analisar o pacto original, percebeu-se que a Prefeitura de Caxias do Sul contratou a empresa
Bragé para os trajetos 121 e 140, que sao realizados somente dentro do perimetro daquele Municipio.

Portanto, este servigo néo pode ser considerado similar ao licitado pelo Municipio de
Flores da Cunha, pois ndo é intermunicipal.

A empresa anexou junto a sua pega recursal, Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela empresa Marcopolo S.A., atestando que a empresa presta servicos de fretamento. Alega que o
documento nao foi inicialmente anexado ao processo, pois acreditou que somente o Atestado emitido pela
Prefeitura de Caxias do Sul seria suficiente. Esta argumentag&o ndo merece mérito, uma vez que o edital &
claro quando solicita a apresentagédo de, no minimo, 1 atestado de capacidade técnica, podendo a
empresa anexar todos os atestados que possui para demonstrar a aptiddo solicitada.

Neste sentido, a anexagdo de documentos posterior a fase de julgamento, com vistas
a comprovar algo que deveria ser demonstrado em momento especifico, ndo é aceita por esta
municipalidade.

No que se refere ao argumento das duas empresas — Expresso Caxiense S.A. em sua
peca recursal e Bragé Viagens e Turismo Eireli em suas Contrarrazées — no que se refere ao fracasso da
licitagao caso a decis&o n&o seja revista, cumpre esclarecer o que segue.
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O edital solicitava, no item 8.4, V, “b” e “c”, o seguinte:

V — Qualificacdo Econémico-Financeira:
()

b — Demonstragées Contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais

(..

¢ - A anélise da boa situagdo financeira da empresa far-se-4 com base
nos indicadores a seguir relacionados:

LC = AC igual ou superiora 1
PC

LG = AC + ARLP igual ou superiora 1
PC + PNC

Legenda:

LC = Liquidez Corrente

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

LG = Liquidez Geral

ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo
PNC = Passivo Nédo Circulante

Classificacao final das empresas

As empresas que apresentarem 0s dois indicadores, iguais ou
superiores aos estabelecidos neste item, obterdo a classificagdo
econémico-financeira, as _que nao obtiverem, serao _inabilitadas.
(grifo)

Ambas empresas concordam que nédo atingem ao indice de liquidez minimo exigido no
edital, sendo este um dos indicadores avaliados no item supracitado. Para que haja um julgamento
objetivo, € necessaria a observancia do disposto no edital, devendo as decisées da Pregoeira e da Equipe
de Apoio serem embasadas conforme determinagéo editalicia.

Hely Lopes Meirelles apresenta o seguinte entendimento acerca do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

“Vinculagdo ao edital é principio basico de toda a licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei intema da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”

Por meio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragéo
Publica se obriga a julgar nos parametros estabelecidos no edital. Ndo pode julgar ou utilizar de
meios/critérios subjetivos para a realizacéo do julgamento do processo licitatério.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro”. 372 Edicéo. Editora Malheiros. 2011. p. 290.
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Diante da importancia que tem este principio, deve-se observar que qualquer
julgamento em desconformidade com o previsto no edital importa em ato ilegal, devendo o mesmo ser
anulado.

Portanto, ha, sim, uma série de principios que devem ser respeitados em um processo
licitatério, porém, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério prevalece neste caso, uma vez
que o edital & a lei interna da licitagéo e ndo é possivel julgar de forma diversa ao que nele € estabelecido.

Por fim, em suas Contrarrazées, a empresa BRAGE VIAGENS E TURISMO EIRELI
manifesta que a empresa Expresso Caxiense S.A. ndo poderia estar prestando servigos em contrato
emergencial, uma vez que restara inabilitada na ultima licitagdo por descumprir requisito do edital, e,
consequentemente, estaria inapta a prestar os servigos, independente do formato de contratagéo.

E correto o apontamento da empresa quando se refere que a contratagdo direta,
embasada no Art. 75, Ill, da Lei 14.133/21, deveria ser norteada por todas as exigéncias solicitadas no
edital original. Este dispositivo da Lei permite a contratacéo direta desde que mantidas todas as condiges
definidas no edital de licitagéo realizado ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagédo
n&o foram apresentadas propostas validas, que é o caso.

Ocorre que a Administragéo Publica Municipal langou estas licitagbes — tanto o Pregéao
Eletrénico 124/2023 quanto o Pregéo ora discutido - visando a contratagéo de empresa para prestacéo de
servicos de transporte dos estudantes universitéarios, educagéo profissional técnica de nivel médio,
educagdo de Jovens e Adultos, estudantes de pos-graduacdo, mestrado e doutorado, residentes no
municipio de Flores da Cunha — RS, cujo servigo é essencial, continuo e compée o rol de necessidades
dos estudantes para acesso a educagéo.

Neste sentido, n&o seria possivel realizar a contratagdo direta de empresa que nao
cumpriu os requisitos estabelecidos no edital original utilizando por embasamento o Art. 75, I, da Lei
14.133/21. Mas, por se tratar de um servigo essencial e continuo, cuja interrupgcéo impactaria diretamente
no acesso dos estudantes as instituicdes de ensino, ha respaldo na Lei para contratar emergencialmente
uma empresa que dé andamento na prestagéo do servico até que se conclua um novo processo licitatério.

DECISAO

Desta forma, acolhendo a manifestacdo exarada pelo setor técnico; que detém
conhecimento especifico acerca da matéria, e tendo em vista as consideragées explanadas, a Pregoeira
opina pelo IMPROVIMENTO dos recursos apresentados pelas empresas BRAGE VIAGENS E TURISMO
EIRELI e EXPRESSO CAXIENSE S/A, eis que o julgamento deste processo foi feito de acordo com as
normas gerais da Lei de Licitagdes, em consonancia aos Principios da Legalidade, Isonomia e Vinculagédo
ao Instrumento Convocatorio

A superior consideragao do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.
Flores da Cunha-RS, 07 de fevereiro de 2024.
TO 4otk
na Caroling Kovaleski
Pregoeira
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MEMORANDO N° 04/2024

Flores da Cunha, 06 de fevereiro 2024.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - Contabilidade
PARA: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Prezados Senhores:

Na oportunidade em que tenho a satisfagdo em cumprimenta-los,
venho através deste, informar a manutengdo do julgamento de Inabilitacdo da empresa Expresso
Caxiense S/A referente ao Pregao Eletronico n° 004/2024 - Processo Administrativo n° 008/2024. A
desclassificacdo da instituicdo justifica-se pelo ndo atendimento do indice de Liquidez Corrente
previsto no item 8.4, V, “c” — Andlise da boa situacdo financeira da empresa far-se-a com base nos
indicadores a seguir relacionados:

Execucédo de servicos
LC = ACigual ou superiora 1

PC
LG = AC + ARLP igual ou superior a 1
PC + PNC
Legenda: ARLP = Ativo Realizéavel a Longo Prazo
LC = Liquidez Corrente PNC = Passivo N&o Circulante

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

LG = Liquidez Geral

Classificagéo final das empresas
As empresas que apresentarem os dois indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos neste
item, obterdo a classificacdo econémico-financeira, as que nédo obtiverem, seréo inabilitadas.

A Contadora do Municipio ao analisar as Demonstra¢cdes Contabeis
apresentadas pela Empresa constatou que o indice Liquidez Corrente (LC= AC/PC) foi inferior a 1,
uma vez que o Ativo Circulante totalizou R$ 8.266.405,18 e o Passivo Circulante totalizou R$
30.221.029,35 conforme o Balango Patrimonial apresentado ao final do exercicio de 2022.

Desta forma, em conformidade ao edital, no qual de forma expressa,
traz que as empresas que ndo obtiveram os indicadores os dois indicadores iguais ou superiores aos
estabelecidos, serdo inabilitadas.

Sendo o que tinhamos para o momento e certos de sua atencao,
coloco-me a disposicdo para eventuais dividas e/ou questionamentos.

Atenciosamente,

) l@% Aol Lol

amila Tochetto Zanol
Contadora - CRC/RS 104052/0-7




MEMORANDO N° 05/2024

Flores da Cunha, 06 de fevereiro 2024.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - Contabilidade
PARA: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Prezados Senhores:

Na oportunidade em que tenho a satisfagdo em cumprimenta-los,
venho através deste, informar a manutencdo do julgamento de Inabilitagio da empresa Bragé
Viagens e Turismo LTDA referente ao Pregdo Eletr6nico n® 004/2024 - Processo Administrativo n°
008/2024. A desclassificagdo da institui¢do justifica-se pelo ndo atendimento do indice de Liquidez
Corrente previsto no item 8.4, V, “c” — Analise da boa situagdo financeira da empresa far-se-a com
base nos indicadores a seguir relacionados:

Execucédo de servicos
LC = AC igual ou superior a 1

PC
LG = AC + ARLP igual ou superior a 1
PC + PNC
Legenda: ARLP = Ativo Realizével a Longo Prazo
LC = Liquidez Corrente PNC = Passivo Nédo Circulante

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

LG = Liquidez Geral

Classificagdo final das empresas
As empresas que apresentarem os dois indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos neste
item, obterdo a classificacdio econémico-financeira, as que n&o obtiverem, serdo inabilitadas.

A Contadora do Municipio ao analisar as Demonstragcdes Contébeis
apresentadas pela Empresa constatou que o indice Liquidez Corrente (LC= AC/PC) foi inferior a 1,
uma vez que o Ativo Circulante totalizou R$ 1.956.481,01 e o Passivo Circulante totalizou R$
2.399.017,50 conforme o Balango Patrimonial apresentado ao final do exercicio de 2022.

Desta forma, em conformidade ao edital, no qual de forma expressa,
traz que as empresas que ndo obtiveram os indicadores os dois indicadores iguais ou superiores aos
estabelecidos, serdo inabilitadas.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e certos de sua atencdo,
coloco-me a disposicdo para eventuais dividas e/ou questionamentos.

Atenciosamente,
QL el Zo
Camﬁa Tochetto Zanol
Contadora - CRC/RS 104052/0-7 Q
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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

RECORRENTES: BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. e EXPRESSO CAXIENSE S/A

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagao de servigos de transporte dos estudantes universitarios,
educacgdo profissional técnica de nivel meédio, educagéo de Jovens e Adultos, estudantes de pos-
graduacé&o, mestrado e doutorado, residentes no municipio de Flores da Cunha — RS.

Acolho na integra a manifestac&o lancada pela Pregoeira e Contadora do Municipio,
forte nas razdes e fundamentos nela expostos. Opina-se pelo IMPROVIMENTO dos recursos
apresentados pelas empresas BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. e EXPRESSO CAXIENSE S/A,
mantendo-se a decisdo constante na Ata de Abertura.

Flores da Cunha, 08 de fevereiro de 2024.

Procurador Geral
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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

RECORRENTES: BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. e EXPRESSO CAXIENSE S/A

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacéo de servigos de transporte dos estudantes universitarios,
educacdo profissional técnica de nivel meédio, educagédo de Jovens e Adultos, estudantes de pos-
graduagao, mestrado e doutorado, residentes no municipio de Flores da Cunha — RS.

Acolho na integra a manifestagdo langada pela Pregoeira, por alinhamento a
entendimento exarado pela Contadora e Procuradoria Juridica do Municipio, pelas razoes e fundamentos
expostos.

Declaro IMPROCEDENTES os Recursos Administrativos apresentados pelas
empresas BRAGE VIAGENS E TURISMO LTDA. e EXPRESSO CAXIENSE S/A, devendo manter-se a
decis&o quanto a Inabilitagdo das empresas, por descumprirem requisitos exigidos no edital.

Publique-se esta decis&o no site do Municipio, para conhecimento dos interessados.

Dé-se andamento a contratacdo emergencial, até que se conclua um novo processo
licitatério.

Flores da Cunha, 08 de fevereiro de 2024.

7
CESAR ULIAN,
Prefeito Municipal.
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