MUNICIPIO DE

FLORES
DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2024

RECORRENTE: DRZ CONSTRUTORA LTDA.

OBJETO: Contratagéo de empresa, na forma de empreitada por precos unitarios, compreendendo material
e mao-de-obra, para ampliagéo do prédio onde esté localizada a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Rio Branco, neste Municipio de Flores da Cunha — RS.

DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela recorrente, anexado
ao sistema de Pregdo Online Banrisul, contra decisdo da Agente de Contratacdo e Equipe Técnica do
Municipio que classificaram e habilitaram a empresa concorrente CONSTRUTORA AVILA LTDA. na
licitagdo em destaque.

Diante dos argumentos apresentados pela Recorrente, cabe apresentarmos as
seguintes consideragdes.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que aberto e decorrido o prazo legal de
contrarrecurso, a empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA. apresentou Impugnagdo ao Recurso
Administrativo.

DOS FATOS

Na data de 22/04/2024, foi realizada a Sessdo Publica de abertura da licitacéo,
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2024, que objetiva a Contratacdo de empresa, na
forma de empreitada por pregos unitarios, compreendendo material e mao-de-obra, para ampliagéo do
prédio onde esta localizada a Escola Municipal de Ensino Fundamental Rio Branco, neste Municipio de
Flores da Cunha — RS.

Na ocasido, participaram do certame as empresas ANIMO ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA., GLOBALSUL CONSTRUTORA LTDA., CONSTRUTORA AVILA LTDA., NATAN
DEVENS e DRZ CONSTRUTORA LTDA.

Ao término da fase de disputa, a empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA ofereceu o
menor prego para o lote licitado. Procedendo-se a andlise dos documentos solicitados na fase de proposta,
verificou-se que a empresa cumpriu com o0s requisitos estabelecidos no edital, sendo considerada
classificada e, posteriormente, habilitada no lote.

Aberto o prazo para manifestagdo quanto ao interesse em interpor recurso, a empresa
DRZ CONSTRUTORA LTDA solicitou abertura de prazo recursal. Decorrido o prazo, a empresa
apresentou, tempestivamente, as razdes recursais, e decorrido o prazo de contrarrecurso, a empresa
CONSTRUTORA AVILA LTDA ingressou com impugnagéo ao recurso apresentado. jﬁ

Esse é o breve relatério.
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DA ALEGAGAO DA RECORRENTE

Suscintamente, a empresa DRZ CONSTRUTORA LTDA. alega que a empresa
vencedora da licitagdo deixou de apresentar o documento de encargos sociais, bem como deixa de
especificar, em sua proposta, sobre a condi¢cdo de desoneragdo da folha de pagamento.

Requer que seja revista a decisdo para que a empresa, ora vencedora, passe a ser
considerada desclassificada por descumprir itens do edital.

Esse é o breve relatorio.
DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA defende que o
documento contendo as informagdes quanto aos Encargos Sociais € 0 mesmo onde constam as
informagdes de BDI, e que este esclarecimento foi, inclusive, prestado pelo Municipio antes da abertura da
licitagéo.

Esse é o breve relatério.

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe destacar que o julgamento dos documentos (propostas e
habilitagdo) estd de acordo com o estabelecido no edital, em consonancia aos principios que regem as
licitagbes, em especial o Principio da Igualdade, da Isonomia, da Proposta Mais Vantajosa e,
principalmente, da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

O STF emitiu Jurisprudéncia no seguinte sentido:

‘2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, que tem como escopo vedar a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o
principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame.” (REsp
1.384.138/RJ, 22 T. rel. Min. Humberto Martins, j. em 15.08.2013, DJe
de 26.08.2013)

Neste aspecto, destaca-se ligdo doutrinaria de Margal Justen Filho1:

“Natureza Vinculativa do Ato Convocatério

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administrag&o, que se vincula a seus termos. Pode-se afirmar a estrita

vinculagdo da Administragédo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na i
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

" JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93. 18 ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 963.
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administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade deste ultimo. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola
0s principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle intemo da Administrag&o Publica. (...)"

Assim, para que haja um julgamento objetivo, & necessaria a observancia do disposto
no edital, devendo as decisées do Agente de Contratacdo e da equipe técnica do Municipio serem
embasadas conforme determinagéo editalicia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta estritamente vinculado ao
principio da legalidade, sendo que aquele principio faz do edital a lei interna de cada licitagao, impondo-se
a observancia de suas regras a Administragéo Publica e aos licitantes.

Para a presente licitagdo, os documentos foram analisados nos termos constantes no
edital, tanto quanto em sua formalidade, quanto em sua parte técnica.

A empresa vencedora da licitagdo cumpriu com todas as exigéncias constantes no
edital com relagéo aos documentos de proposta e de habilitagéo.

Com relagéo ao documento contendo as informagées de Encargos Sociais, ressalto o
levantado pela empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA. em suas contrarrazées: o documento que o
Municipio disponibilizou como modelo possui tanto as informagdes de encargos sociais quanto as
informacgtes de BDI, ambas no mesmo documento. Sdo publicados dois arquivos iguais, pois o sistema
Licitacon (sistema informatizado destinado ao envio de dados ao Tribunal de Contas) exige que sejam
anexados dois documentos distintos, porém, como para o Municipio as informagées estdo no mesmo
documento, 0 mesmo arquivo contempla as duas informagdes.

A empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA. também apresentou somente um
documento, indicando percentual de BDI e percentual de Encargos Sociais. As duas informagées foram
supridas no mesmo documento, estando correta a documentagéo apresentada pela empresa.

Com relagéo a nédo especificagdo quanto a condicdo de desoneragdo da folha de
pagamento na proposta da empresa, informamos que no documento que contém as informacdes quanto a
BDI e Encargos sociais apresentado pela empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA. consta, no titulo, a
informacao: “Detalhamento BDI (Com Desoneraco)”. Ou seja, esta informacdo esta especificada nos
documentos da empresa.

Inclusive, hé destacado o percentual de 4,5% relativo as contribuicdes previdenciarias.

De qualquer modo, entendemos que esta informagdo nao intervém nem onera as

composi¢des unitarias apresentadas na proposta de preco. Estes s&o custos indiretos da empresa relativos
a méo de obra.
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DECISAO

Portanto, tendo em vista as consideragdes explanadas, entendo que o julgamento
deste processo foi feito de acordo com as normas gerais da Lei de Licitagdes, e ndo vé dbice que impega a
classificag&o e habilitagéo da empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA. neste certame.

Assim, diante do exposto, entendemos que o Recurso interposto pela empresa
recorrente & tempestivo, por ter sido impetrado dentro do prazo legal, € em relagdo ao mérito,
consideramos IMPROCEDENTE.

A superior consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Flores da Cunha-RS, 15 de maio de 2024.

0 ¥o| /\A,Cck,_

a Caroline Kovaleski
Agente de Contratacéo
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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2024

RECORRENTE: DRZ CONSTRUTORA LTDA.

OBJETO: Contratagéo de empresa, na forma de empreitada por precos unitarios, compreendendo material
e mao-de-obra, para ampliagéo do prédio onde esta localizada a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Rio Branco, neste Municipio de Flores da Cunha — RS.

Acolho na integra a manifestagdo langada pela Agente de Contratacdo, forte nas
razées e fundamentos nela expostos. Opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso apresentado, devendo
ser mantido o resultado constante na Ata de Abertura da Licitag&o.

Flores da Cunha, 15 de maio de 2024.

Fernan
OAB/RS 65.112
Procurador Geral
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DECISAO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2024

RECORRENTE: DRZ CONSTRUTORA LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa, na forma de empreitada por pregos unitarios, compreendendo material
€ mé&o-de-obra, para ampliagéo do prédio onde esta localizada a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Rio Branco, neste Municipio de Flores da Cunha — RS.

Acolho na integra a manifestacdo langada pela Agente de Contratagdo, por
alinhamento a entendimento exarado pela Procuradoria Juridica do Municipio, pelas razdes e fundamentos
expostos.

Declaro IMPROCEDENTE o recurso apresentado, devendo ser mantida a decisdo
quanto a classificagdo e habilitagdo da empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA., por cumprir todos os
requisitos constantes no edital.

Publique-se esta decis&o no site do Municipio, para conhecimento dos interessados.

Flores da Cunha, 15 de maio de 2024.

CESAR ULIAN,
Prefeito Municipal.
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DRZ

| | CONSTRUTORA

A Comisséo de Licitagdo do Municipio de Flores da Cunha/RS

Assunto: Recurso Administrativo — Processo de Licitagdo n° 10/2024

Prezados Senhores,

DRZ CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ 01.906.976/0001-90, situada na Rua José
Bisol, 1521, na cidade de Caxias do Sul/RS, neste ato representada pelo seu sécio administrador,
vem por meio deste apresentar recurso administrativo em face da decisdo que aceitou a proposta, do
objeto da licitagdio n° 10/2024 & empresa Construtora Avila, com fulcro no capitulo 11, artigo 165 da Lei

n°® 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Da Auséncia do Documento de Encargos Sociais:

Foi identificado que a proposta da empresa Construtora Avila n&o incluiu o documento de
encargos sociais, item obrigatério, conforme estipulado no item 4.6, alinea C do edital. Este
documento é crucial para aferir a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, constituindo um

requisito fundamental para sua qualificagdo no certame.

Da Falta de Especificagao sobre a Condi¢cao de Desoneragdo da Folha de Pagamento:
Observou-se também a auséncia de especificagdo sobre a condi¢gdo de desoneragédo da
folha de pagamento. A omissdo desta informagdo compromete a avaliagdo das obrigagbes
trabalhistas e previdenciarias, afetando diretamente a validade e a exequibilidade da proposta. A
empresa considerou no BDI a contribuigdo previdenciaria (4,5%, considerando ser desonerada) e na

mesma planilha se diz sem desoneragao.

Diante dos fatos expostos, solicito a desclassificagdo da proposta da empresa Construtora

Avila, por ndo cumprir integralmente os critérios estabelecidos no edital.

Atenciosamente,
Caxias do Sul, 24 de abril de 2024.

Assinado de forma digital

DRZ CONSTRUTORA por DRZ CONSTRUTORA
LTDA:01906976000 LTDA:01906976000190

Dados: 2024.04.24
190 10:31:32-03'00'
DRZ CONSTRUTORA LTDA

CNPJ 26.081.361/0001-01
DANIEL RUFATTO ZATTI

Paginalde1l

RUA JOSE BISOL, 1521 | LOURDES | CAXIAS DO SUL-RS
FONE: (54) 3028.5862 / (54) 3028.5863
WHATS: (54) 9 9683.2846
ADMINISTRATIVO@DRZCONSTRUTORA.COM.BR



CONSTRUTORA AVILA LTDA
RUA MOREIRA CESAR, N° 2465, APTO 61, B. PIO X, CAXIAS DO SUL/RS

CNPJ N° 48.343.944/0001-98
Telefone: (54) 99939-2112
E-mail: marcos72.avila@gmail.com

A Prefeitura Municipal de Flores da Cunha/RS
Comissao de Licitagoes
Ref.: Concorréncia Eletrdnica n? 010/2024

CONTRARRAZAO AO RECURSO

A empresa CONSTRUTORA AVILA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 32.706.898/0001-04, com
sede a Rua Moreira Cesar, n2 2465, Bairro Pio X, na cidade de Caxias do Sul/RS, através do seu
representante legal Sr. MARCOS AVILA DA SILVA, inscrito no CPF sob o n2 898.234.510-87, RG n?
4070693587, vem cordialmente por meio deste apresentar as razdes de contrarrazdo ao recurso do

referido processo licitatério acima mencionado.

DA TEMPESTIVIDADE

1. O processo de Concorréncia Eletrénica se deu no dia 22/04/2024 a partir das 13:30hrs,
onde foi declarada como arrematante a empresa Construtora Avila Ltda. Foi aberto prazo para
intencdo de recurso entre as 13:34 e 13:44 do dia 23/04/2024 apods envio dos documentos de
habilitacdo e proposta. Em 24/04/2024 a 00:00 hrs foi aberto prazo para envio de recurso até
27/04/2024 as 00:00 hrs e prazo para contrarrazdo ao recurso de 29/04/2024 as 00:01 hrs até
03/05/2024 as 00:01. A empresa DRZ Construtora Ltda enviou o Recurso em 24/04/2024 as 10:46
solicitando a desclassificacdo da empresa Construtora Avila Ltda. Considerando que este Contra
Recurso esta sendo anexado em 30/04/2024, é tempestivo o presente Contra Recurso de acordo

com o item 9.10 do presente processo licitatério.

DA CONTRARRAZAO AO RECURSO
2. Na sessdo do processo licitatério modalidade Concorréncia Eletrénica n2 010/2024 foi

declarada habilitada a Empresa Construtora Avila Ltda.

A empresa DRZ Construtora Ltda anexou recurso alegando que:



Da Auséncia do Documento de Encargos Sociais:

Foi identificado que a proposta da empresa Construtora Avila ndo incluiu o documento de
encargos sociais, item obrngatorio, conforme estipulado no item 4.6, alinea C do edital. Este
documento € crucial para aferir a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, constituindo um

requisito fundamental para sua qualificagcdo no certame.

Da Falta de Especificagio sobre a Condigdo de Desoneragao da Folha de Pagamento:
Observou-se também a auséncia de especificagdo sobre a condicdo de desoneragdo da
faolha de pagamento. A omissdo desta informacdo compromete a avaliacdo das obrigagbes
trabalhistas e previdenciarias, afetando diretamente a validade e a exequibilidade da proposta. A

empresa considerou no BDI a contribuicdo previdenciaria (4,5%, considerando ser desonerada) e na
mesma planilha se diz sem desoneracao.

J& haviamos solicitado a Prefeitura Municipal de Flores da Cunha, em outro Processo

Licitatdrio, informacdes a respeito dos documentos disponibilizados pela mesma, segue abaixo o

retorno recebido.

De: Licitagdo - P.M.Flores da Cunha <liotacac@floresdacunha s.gov.br>
Enviado em: segunda-feira, 19 de fevereiro de 2024 10:22

Para: contabili@realoontabilidade-rs.comubr

Assunto: Re: Dhivida - Concoméncia N® 002

Bom dial

O nosso sistema exige gue seja colocado dois documentos: BDI e encargos.

Pra nds as informacdes de BDI e Encargos est3o no mesmo documento, por isso colocamos o mesmo
modelo.

Caso a empresa gqueira, pode usar o mesmo modelo ou pode separar as informacbes em dois documentos
distintos.

Atenciosamente,

Ana Caroline Kovaleski

Diretoria de Licitagbes, Compras ¢ Gestdo de Suprimentos
Municipio de Flores da Cunha - RS

(54} 3279-3600 | (54) 3292-1752

‘Whatsapp: (54) 3292-1752

|From: contabil@realcontzbilidade-rs.com.br
Sent: Monday, February 19, 2024 9:58 AM
To: licitacac@fAoresdacunha.rs.gov.br
Subject: Divida - Concorréncia NO 002

Bom Dia

Tudo bem?

Baixei ot anexos ref. 3o Edital de Concorréncia n® 002,/2024

Forem no Anexo Detalhamento Encargos Sociais, o documento que abre & o0 mesmo do Detalhamento BOM.
Porem nos enviar ou disponibilizar o Detalhamento Encargos Sociais?

Obs.: segue o download do arquivo disponibilizado,

Qualguer dinvido estaomos & disposicio.




Segue o documento enviado em anexo a essa Contrarrazdao ao Recurso. Os documentos
enviados foram de acordo com o disponibilizado pela Prefeitura e necessarios para participagao e

habilitacdo no Processo Licitatdrio.

3. Pelas razdes apresentadas e cumprindo todas as exigéncias de participagao no processo
licitatorio de Concorréncia Eletronica n2 010/2024, acreditamos estar correta a decisido de

habilitagao da empresa Construtora Avila Ltda no referido processo licitatério.

Sem mais.

Aguardamos deferimento.

Caxias do Sul/RS, 30 de abril de 2024.

Decumento assinado digitalmente

b MARCOS AVILA DA SILVA
g » Data: 30/04/2024 17:58:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Avila da Silva
CPF: 898.234.510-87



