MUNICIPIO DE FLORES DA CUNHA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA ELABORACAO DOS PLANOS
_MUNICIPAIS DE CONSERVAQAO E RECUPERAGAO DA MATA
ATLANTICA (PMMA) E DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DE AREAS
DE PROTEGCAO PERMANENTE (APP) EM AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS (DSAAPP)

1 DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O Termo de Cooperagdo entre o Estado do Rio Grande do Sul e os
Municipios, que delega a competéncia a estes Ultimos para a gestdo da flora
nativa no Bioma Mata Atléntica, foi estabelecido pela Portaria Conjunta Sema-
Fepam n® 16, de 29 de abril de 2022.

As acbes de cooperagdo entre Estado e Municipios abrangem o
licenciamento e a fiscalizagéo das atividades de manejo de vegetacso nativa
em formacdes florestais e ecossistemas associados do Bioma Mata Atlantica,
onde incidem as regras especiais da Lei Federal n® 11.428/2006 e do Decreto
Federal n°® 6.660/2008.

A Lei 11.428/2006 disciplina a protecdo das formacdes vegetais nos
diferentes estagios de regeneragdo, e os casos em que a exploracdo &
permitida. Destaca-se o disposto no artigo 14:

‘A supressdo de vegetagcdo primaria e secundaria no estagio
avancgado de regeneragdo somente podera ser autorizada em caso
de utilidade publica, sendo que a vegetagdo secundaria em estagio

meédio de regeneragdo podera ser suprimida nos casos de utilidade
publica e interesse social (...)".

S&o estes os casos em que a supresséo depende de autorizacédo do
6rgdo ambiental estadual, incumbéncia que estd sendo transferida aos
municipios pela Portaria Conjunta Sema-Fepam 16/2022. Porém, conforme o §
2° do art. 14, a supressdo de vegetagdo no estagio médio de regeneragao
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situada em area urbana depende de autorizagdo do érgéo ambiental municipal

competente.

O Decreto Federal n° 6.660/2008 regulamenta a Lei Federal n°
11.428/2006 e estabelece que o regulamento ndo se aplica a “areas ja
ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou outras

areas desprovidas de vegetagao nativa”.

Deste mesmo Decreto, destaca-se também o artigo 43, que trata do
plano municipal de conservagéo da Mata Atlantica:

Art. 43. O plano municipal de conservagdo e recuperagao da Mata
Atlantica, de que trata o art. 38 da Lei n° 11.428, de 2006, devera
conter, no minimo, os seguintes itens:

| - diagnéstico da vegetagdo nativa contendo mapeamento dos
remanescentes em escala de 1:50.000 ou maior,

Il - indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicao
da vegetagao nativa;

Il - indicacdo de éareas prioritarias para conservagéo e recuperagao
da vegetacdo nativa; e

IV - indicagtes de acbes preventivas aos desmatamentos ou
destruicdo da vegetacdo nativa e de conservagdo e utilizagdo
sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.

Paragrafo tnico. O plano municipal de que trata o caput podera ser
elaborado em parceria com instituicdes de pesquisa ou
organizagdes da sociedade civil, devendo ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

(Grifou-se).

As atribuicdes que cabem aos municipios com a celebragéo do termo de
cooperagéo estdo colocadas no artigo 11:
| - exercer a gestdo da flora no ambito do municipio, através do

licenciamento, monitoramento e a fiscalizagdo das atividades e
empreendimentos nas cldusulas do Termo de Cooperagéo;

Il - compatibilizar a legislagdo municipal especifica as normas que
determinam as atividades e empreendimentos considerados de
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impacto ambiental local, a serem licenciados ambientalmente, nao
podendo ser menos protetiva do que a legislagéo estadual e federal
em vigor;

Il - respeitar os dispositivos previstos na Lei Federal de Protegéo da
Vegetagéo Nativa e demais legislagdes atinentes, compatibilizando
com as restricdes impostas pela Lei Federal n® 11.428/2006 e o
Decreto Federal n° 6.660/2008 quando da concesséo de autorizagbes
para supress&o de vegetag&o nativa;

IV - emitir a autorizag&o para manejo de vegetagéo nativa através do
SINAFLOR, conforme disposto na Instrugio Normativa n° 21/2014 do
IBAMA;

V - respeitar as normas determinadas pela cadastro técnico estadual
e federal, bem como auxiliar os usudrios do sistema ambiental
municipal a obter junto ao sistema do IBAMA o Documento de Origem
Florestal, quando couber, para o correto transporte de matéria-prima
florestal nativa;

VI - informar a SEMA/FEPAM eventuais alteragdes ou atualizagdes na
estrutura municipal, equipe técnica, licenciador habilitado ou fiscal
ambiental,

VIl - estruturar-se para a implementagio de plano municipal de
conservagéo e recuperagdo da Mata Atlantica, previsto na Lei Federal
n° 11.428/2006; e

VIl — publicar na péagina eletrénica do municipio informagdes no
tocante a politica florestal municipal.

Sendo assim, por meio desta contratagdo busca-se contratar uma
assessoria especializada com expertise sobre o tema e conhecimento da
regido, para fazer a melhor gestéo possivel dos remanescentes do Bioma Mata
Atlantica. Justifica-se a contratagdo dos servicos objeto deste processo
administrativo pela impossibilidade de os mesmos serem desempenhados por
servidores do Municipio, em virtude do tempo necessario para a realizagéo de
servicos que demandam experiéncia e conhecimento técnico altamente

especializado em muiltiplas técnicas e disciplinas.



2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratagdo nado estava prevista no plano de contratagdes anual, pois
a demanda é recente, advinda com a Lei Federal n°® 14.285/2021.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O servico objeto deste ETP é do tipo ndo continuado, sem necessidade
de dedicagdo exclusiva da mao de obra, sendo que serdo entregues relatorios
parciais em reunides com participagdo dos técnicos dos municipios,
promovendo a capacitagdo dos gestores municipais para o correto
entendimento e aplicacdo dos resultados dos estudos. O prazo de execugao
nédo podera ser superior a 24 (vinte e quatro) meses.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em pesquisas no portal Licitacon (hitps:/portal.tce.rs.gov.br/) foram

identificadas contratagcdes realizadas por outros 6rgdos da administragéo
publica, no periodo de 01/02/2023 a 01/02/2024 e com objeto semelhante ao
descrito neste ETP, que sao reproduzidos a seguir:
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5 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratacdo de assessoria técnica especializada para elaboragédo do
Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica
(PMCRBMA) e do Diagnoéstico Socioambiental de Areas de Protegao
Permanente (APP) em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP), a luz dos termos
de cooperagéo estabelecidos pela Portaria Conjunta Sema — Fepam n° 16, de
29 de abril de 2022.

Os trabalhos deverdo contemplar levantamentos bibliograficos e de
campo, caracterizagdo dos meios fisico, biético e abidtico do municipio,
identificacdo de areas de risco e de particularidades com relagdo ao uso do
bioma, proposicdo de solugdes para o melhor atendimento das disposi¢oes
legais que estdo descritas na sequéncia. Estas solugdes incluem a delimitagéo
de areas para recuperagédo e conservagdo da Mata Atlantica, e o zoneamento

ambiental das APPs em areas urbanas.

Os resultados deverdo ser apresentados em relatérios, cartografia,
mapas de localizacéo geogréfica, de recursos hidricos, da geologia, de solos,
de geomorfologia, de hipsometria e clinografica, de uso e ocupagéo do solo,
perdas de solo e erosdo, dentre outras, como descrito neste ETP, e
considerando as particularidades do territério do municipio. Mais
especificamente, espera-se um Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacdo da Mata Atlantica e um diagnéstico para as APPs em areas

urbanas.

O PMCRBMA, que encontra abrigo na Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica), tem como objetivo promover a protegéo, a conservagao e a
recuperagdo do bioma Mata Atlantica dentro do territério municipal,
estabelecendo diretrizes, metas e acdes especificas para o manejo sustentavel
e a preservagao desse ecossistema tao importante.

Ja o DSAAPP em Zonas Urbanas Consolidadas € uma demanda recente
advinda com Lei Nacional n°14.285/2021, que alterou as Leis n® 12.651/2012,
que dispde sobre a protegdo da vegetagédo nativa, 11.952/2009, que dispde
sobre regularizagéo fundiaria em terras da Unido, e 6.766/1979, que dispde
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sobre o parcelamento do solo urbano, com fins de definir e aprimorar o
conceito de areas urbanas consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais
de curso d'agua em darea urbana consolidada e para consolidar as obras ja

finalizadas nessas areas.

Entende-se que ambos os estudos se enquadram como servicos de
natureza comum, pois ndo tém execugdo privativa a profissionais das
engenharias, ndo contemplam projeto de estruturas ou obras. De acordo com
o inciso XXI do Art. 6° da Lei 14.133/2021, o "servico de engenharia" é definido
como toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragao que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll deste artigo, séo
estabelecidas por forga de lei como privativas das profissGes de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados.

Dessa forma, entende-se que o objeto do Plano Municipal de
Recuperacdo e Conservagdo do Bioma Mata Atlantica (PMMA) néo se
enquadra nestes requisitos legais, uma vez que suas responsabilidades

técnicas nao sao exclusivas de profissionais da area de Engenharia.

Quanto ao Diagnéstico Socioambiental para definicdo de Areas de
Protecdo Permanente em Zonas Urbanas Consolidadas, deve-se observar o
disposto na Resolugdo n° 485, de 27 de abril de 2023, que regulamenta o
procedimento estabelecido pelo §10 do art. 4° da Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012, no Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o inciso |l
do Art. 2° dessa Resolugéo, o "Diagnéstico Socioambiental (DSA)" € um estudo
que envolve levantamentos, coleta de dados e informacgdes, e fornece uma
andlise técnica das condigdes ambientais e sociais da area de interesse,
realizado por uma equipe multidisciplinar.

Esse entendimento sugere que uma variedade de fatores sera
considerada nesses estudos, os quais irdo demandar a participagdo de
profissionais de diversas éareas, como Biologia, Geografia, Direito e
Engenharia, entre outras, dependendo da necessidade de aprofundamento dos
estudos para a realizagdo deste diagnéstico. Portanto, ndo sao atividades
exclusivas de profissionais da engenharia, embora eles possam fazer parte das
equipes multidisciplinares. g
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Considerando o escopo destes dois estudos e a sinergia resultante de
sua realizagdo conjunta, constatamos que nenhum deles se enquadra como

obra, nem sé&o privativos desses profissionais de engenharia.

Durante a execugdo dos trabalhos, devera ser levada em conta a
adequacdo as demandas legais vigentes (federais, estaduais e municipais), em
especial a Portaria Conjunta SEMA FEPAM n° 16 de 29/04/2022. No caso da
elaboragdo dos Planos, deverdo ser consideradas as fungdes ecologicas do
Bioma de forma individualizada a cada municipio, incluindo oportunidades
integrativas de preservagéio e a possivel existéncia de corredores ecol6gicos.
Devera ser avaliada a necessidade de busca de dados primarios em cada
local, e durante os estudos deverdo ser indicadas oportunidades de captagéo
de recursos em conjunto para projetos e recuperagéo e conservagao.

Para o DSAAPP também ser&o levados em conta o carater de ineditismo
do trabalho, a necessidade de balizamento metodoldgico para fins de tomadas
de decisdes, com andlises multicritério e outras metodologias e também os
pontos a seguir:

e Parametros e condicionantes de cursos hidricos intermunicipais;

e Funcao ecolégica da APP x situagdo consolidada - definigbes e
limites, dividas e paradigmas técnicos, ambientais e juridicos;

o Participagéo social em todas as fases: mobilizagéo de entes publicos
(executivo, legislativo e judiciario), privados e sociedade civil
organizada (associacdes, ONGs, etc.).

6 ESTIMATIVA DE PREGO

Inicialmente, reproduz-se aqui a proposta apresentada pela
Universidade de Caxias do Sul por ocasido da reunido da Camara Setorial de
Meio Ambiente do CISGA — Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Galcha, realizada em 13 de dezembro de 2022:
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Levantamento dos remanescentes florestais

Estimativa de pregos

com base no Projeto MapBiomas (2021) AR Hicrces bl S ]
Area de Cirsas | 2ursos
Area do . hidricos | PMCRMA ESAPP TOTAL
Municipio municipio renl:::'nt:sc. T:g::: na area
(km?) (km?) rural (k) urbana (R$) (R$) (R$)
(km)
Anténio Prado 347,86 200,97 588,04 19,06 113.941,93 - 113.941,93
Bento Gongalves 273,38 157,93 253,89 84,27 88.714,99 | 139.946,10 | 228.661,09
Carlos Barbosa 230,51 133,17 272,09 18,06 75.498,07 - 75.498,07
Coronel Pilar 105,38 56,28 121,82 0,71 48.350,00 - 48.350,00
Cotipora 173,09 95,6 22917 0,93 56.704,28 - 56.704,28
Fagundes Varela 134,21 53,88 167,54 25 44.280,60 - 44.280,60
Farroupilha 361,1 194,11 363,55 52,05 129.222 45 - 129.222,45
Flores da Cunha 276,23 147,50 310,2 19.6 91.238,50 | 72.458,78 163.697,28
Garibaldi 167,44 86,91 139,92 68,04 82.289,48 - 82.289,48
Guaporé 297,36 143,41 338,7 13,23 97.421,93 - 97.421,93
Monte Belo do Sul | 69,68 35,19 65,37 0,1 44.280,60 - 44.280,60
Nova Bassano 211,47 68,66 3184 15,38 68.571,49 54.269,67 | 122.841,16
Nova Padua 102,64 57,92 163,05 3,5 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Nova Prata 259,76 97.43 341,45 16,04 84.305,09 61.372,96 | 145.678,05
Nova Roma do Sul | 149,04 86,09 223,38 4,93 48.350,41 38.371,62 86.722,03
Parai 121,67 41,03 210,66 2,97 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Pinto Bandeira 104,74 56,88 138,78 0,79 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Santa Tereza 74 49,73 90,96 3,58 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Sao Marcos 255,97 139,01 288,84 17,086 83.055,44 61.372,96 | 144.428,40
Veranépolis 289,25 97,56 356,58 15,15 93.808,70 73.542,00| 167.350,70
Vila Flores 107,57 36,28 130,76 6,69 44.280,60 - 44.280,60
TOTALIZAGOES 5662,43 2900,85 6643,93 1004,78 | 1.469.734,29 | 654.820,57 | 2.124.554,86

Em diligéncias para se prospectar o valor homologado em contratagdes

analogas da Administracdo Publica que contemplassem, de maneira

assemelhada, o item objeto deste processo, foram feitas consultas ao portal

Licitacon  (https://portal.tce.rs.gov.br/). Os resultados da pesquisa foram

apresentados no item 4 deste ETP (Levantamento de Mercado).

Posto que este servico é contratado exclusivamente por entes da

Administragdo Publica, entende-se que as consultas ao Licitacon sao

suficientes para a elaboragéo desta justificativa de prego, uma vez que todas
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as contratagbes publicas devem ser registradas neste portal. Foram
dispensadas, dessa forma, as pesquisas de mercado com solicitagdo de

orcamentos.

Reitera-se que, pela natureza do objeto, que é realizado “sob medida”
para as hecessidades e peculiaridades do local de execugdo, € dificil a
comparagéo dos pregos entre uma licitagdo e outra. Também né&o & possivel a
subdivisdo da solugdo em etapas para comparar os custos unitarios de cada
uma, visto que é a equipe técnica executora quem devera determinar quais
estudos serdo executados e a melhor ordem de execugado, & medida em que
realizarem os levantamentos e identificarem as necessidades, com base nas

caracteristicas locais.

7 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Compete a Administragdo buscar o menor dispéndio possivel de
recursos, assegurando a qualidade da aquisi¢éo e/ou da prestacéo do servigo,
o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas
opcbes existentes, ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigdes da
contratacéo, posto que é essa descrigdo que impulsiona a selecéo da proposta
mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha € a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administragdo apresentam um
custo. Esse custo consiste ndc apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto & Administracdo se
relaciona com a necessidade de opgio entre diversas solugbes mutuamente
excludentes. Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratacéo determinada, o referido montante ndo podera ser utilizado para
promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a Administragéo
desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestagéo, porque isso lhe
assegurard a possibilidade de desenvolver outras atividades com os recursos
remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagido do
interesse coletivo por via da execugéo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacéo a ser executada por parte da Administragéo;
o outro vincula-se & prestag&o a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
i
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se quando a Administragédo assumir 0 dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde 2 situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administrac@o.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagéo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes
ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou
nao isondmicas. N&o podera ser desencadeado um empreendimento sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a licitagao
sem o cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da atividade
administrativa. (...)

As duas finalidades basicas da etapa interna. A primeira finalidade da Lei & evitar
contratagbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execugéo do objeto ou que ndo assegurem O
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal & promover uma licitagao satisfatoria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnagdes e atrasos. A definicao do contrato e a fixagdo das
condicdes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administracéo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenca
dos requisitos legais de admissibilidade da contratagdo e a conveniéncia da
solugdo a ser adotada para execugéo do objeto contratado. Essa é a primeira
etapa a ser cumprida pela Administracao.” (grifou-se)

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do
objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de
naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a
ampliagdo da competitividade — principio basico da licitagdo, propiciando,
assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condi¢des, e, igualmente, que o julgamento seja
feito em relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais

vantajosos.

O néo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogao de um objeto
Unico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem
guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo

critério e permitir execugéo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser
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visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao
menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagéo do
global ou de todos os itens que compbem cada lote pelos particulares, e pode
também n3o resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em
vitude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote
definido, conforme o caso, e ndo dos itens isolados. Bem por isso é que a
decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso
concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase
interna da contratagdo, que evidenciem a vantagem sob a dtica técnica elou

econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAO
PARCELAMENTO do objeto. Ainda que o servico seja constituido por uma
série de estudos diferentes, que irdo resultar em relatorios € mapeamentos
diversos, entende-se que estas etapas sao interdependentes e que os planos e
diagnosticos seréo resultado deste conjunto de itens. Isto é, cada mapeamento
/ levantamento de dados ira fornecer uma camada de informacdes, subsidiando
os técnicos na tomada de decisdes e proposi¢ao de solucdes. Desta forma,

entende-se que o objeto deste ETP néo & divisivel.

8 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagoes
acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios
necessarios para a operacionalizagao dos servicos podem ser supridos apenas
com a contratacdo ora proposta. Os servicos que se pretende, portanto, séao
autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

9 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E o)
PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada com o plano de contratagbes anual da
Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, demonstrando a

coeréncia da aquisicdo com as diretrizes estabelecidas pelo municipio. @
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10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os referidos servicos englobam assessoramento técnico especializado,

sendo subdivididos da seguinte forma:

° Elaboragdo de um Plano de Trabalho, a ser apresentado aos
servidores do Municipio antes do inicio dos trabalhos;

o Elaboragéo de relatérios técnicos parciais a cada 06 (seis) meses,
evidenciando as atividades desenvolvidas no periodo, a ser apresentado aos
servidores do municipio;

° Elaboragdo dos Planos Municipais e Regional de Conservagao e
Recuperagdo da Mata Atlantica (PMCRBMA) e Diagnosticos Socioambientais
de Areas de Protecdo Permanente em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP)

propriamente ditos.

Mais especificamente, as etapas previstas para a elaboragao dos Planos
(PMCRBMA) s&o as que seguem.

1. Mobilizagdo social com vistas a elaboracao do diagndéstico
participativo, contemplando os interesses da sociedade, Poder Publico e entes
privados;

2. Elaboracdo da cartografia, com identificagdo e mapeamento de
remanescentes de mata e mapeamentos tematicos e relacionais;

3. Levantamento de fauna, por dados secundérios;

4, Levantamento de flora, por dados secundarios e primarios
limitados em até 10% da area de remanescentes por municipio;

5. Identificacdo de usos do bioma - ecossistémicos, antropicos,
turisticos, entre outros;

6. Identificacgo, qualificagdo e quantificagéo de vetores de
desmatamento e degradagéo e de riscos ambientais;

7. Identificacdo e delimitagéo de areas prioritarias de recuperacao e
conservacao;
8. Definicdo de agdes prioritarias, local onde as agdes devem ser

realizadas, metas, indicadores, monitoramento, cronogramas, responsaveis e

g
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9. Relatorio prévio da legislagdo que observe o0s regramentos
vigentes relacionados ao regime juridico do Bioma Mata Atlantica e indique de
forma preliminar possiveis alteragoes;

10. Confecgao de parecer técnico e juridico que dé embasamento
sobre os estudos realizados e indique sugestdes para o regime juridico para o
Plano a ser implantado, bem como da compatibilizagdo com outros
instrumentos de gestao;

11.  Proposigao de minuta de projeto de lei que regulamente o regime

juridico do Plano.

Ja as etapas previstas para o estudo de APP's em Zonas Urbanas
Consolidadas (DSAAPP) estdo descritas a seguir:

1. Mobilizagdo social, com vistas a elaboragéo de um estudo
socioambiental participativo, contemplando os interesses da sociedade, poder
publico e privado;

2, Elaboracdo da cartografia, contemplando mapas de localizagao
geografica, de recursos hidricos, da geologia, de solos, de geomorfologia, de
hipsometria e clinografia, de uso e ocupagao do solo, perdas de solo, dentre
outros;

3. Caracterizacdo geral da organizagéo do espago urbano - perfil
demografico, perfil socioecondmico, infraestrutura plblica, saneamento basico,
fauna, flora, turismo/lazer, climatologia, infraestruturas plblicas e organizagao
das quadras, lotes, areas publicas, dentre outras;

4, Identificacdo, delimitagéo e mapeamento das APP’s dos recursos
hidricos e areas sensiveis, conforme legislagao vigente, por meio de estudo de
campo na zona urbana e bases cartograficas existentes;

5. Identificacdo, delimitagdo e mapeamento de areas de ocupacgéo
iregulares e em situagdes de riscos ambientais da zona urbana, incluindo
regides de alagamentos e suscetiveis a inundagoes;

6. Mapeamento da macrodrenagem urbana com base nos registros
existentes e levantamento em campo das redes de macrodrenagem para
estimativa de localizagédo dessa rede;

. Elaboracédo e ou atualizagdo do mapa de zoneamento ambiental

&
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8. Proposicéo de medidas estruturantes e projetos para conservagao
e manutencéo das APP’s, com base na analise do cenario existente;

9. Relatdrio prévio da legislagdo urbanistica e ambiental municipal,
que observe os regramentos vigentes relacionados ao regime juridico das
APP’s e indigue de forma preliminar possiveis alteragGes;

10. Confeccéo de parecer técnico e juridico que dé embasamento
sobre o estudo socioambiental realizado e indique sugestdes para o regime
juridico das APP’s Urbanas;

11.  Proposi¢ao de minuta de projeto de lei que regulamente o regime
juridico para as APP’s urbanas, contendo diretrizes gerais e regras de prote¢ao

e para aprovagéo e/ou regularizagéo de obras e atividades.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragao.

A Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, indicara

servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagédo tenha sucesso, € preciso

que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragédo de minuta do edital;
b) realizago de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de

contratagéo (conforme o caso);
d) elaboragédo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos

constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagéo e divulgacédo do edital e anexos; %
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h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo,

caso aplicavel,
i) realizag@o do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacdo de empenho; e

[) assinatura e publicagéo do contrato.

12 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagéo é

viavel, atendendo aos padrées e pregos de mercado.

Franciele Zorzi — Diretora d& Meio Ambiente
Flores da Cunha, 04 de margo de 2024,
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