TERMO DE REFERENCIA
Anexo a Declaracdo de despesas n® 419/2024

1. OBJETO E JUSTIFICATIVA
1.1 OBJETO

Contratag@io de assessoria técnica especializada para elaboragdo do Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMCRBMA) e do Diagndstico Socioambiental
de Areas de Protegfio Permanente (APP) em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP).

O presente termo tem por objeto a aquisi¢io/contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada para elaboragio do Plano Municipal de
Conservagéo e Recuperagiio da Mata Atlantica (PMCRBMA) e do Diagndstico Socioambiental
de Areas de Protegio Permanente (APP) em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP), a luz dos
termos de cooperagéo estabelecidos pela Portaria Conjunta Sema — Fepam n° 16, de 29 de abril
de 2022.

Os trabalhos deverdo contemplar levantamentos bibliograficos e de campo, caracteriza¢do
dos meios fisico, biético e abidtico do municipio, identificagdo de 4reas de risco e de
particularidades com relagfo ao uso do bioma, proposi¢éo de solugSes para o melhor atendimento
das disposigdes legais que estdio descritas na sequéncia. Estas solugdes incluem a delimitagio de
areas para recuperagéo e conservacio da Mata Atlantica, € o zoneamento ambiental das APPs em

areas urbanas.

Os resultados deverdio ser apresentados em relatérios, cartografia, mapas de localizagdo
geografica, de recursos hidricos, da geologia, de solos, de geomorfologia, de hipsometria e
clinogréfica, de uso e ocupacéo do solo, perdas de solo e erosdo, dentre outras, como descrito no
ETP, e considerando as particularidades do territério do municipio. Mais especificamente,
espera-se um Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagio da Mata Atléntica e um

diagndstico para as APPs em 4areas urbanas.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Conforme o Estudo Técnico Preliminar, as agdes de cooperagdo entre Estado e
Municipios abrangem o licenciamento e a fiscalizagdo das atividades de manejo de vegetagéo
nativa em formagdes florestais e ecossistemas associados do Bioma Mata Atléntica, onde incidem

as regras especiais da Lei Federal n° 11.428/2006 e do Decreto Federal n° 6.660/2008.

As atribui¢cdes que cabem aos municipios com a celebragéo do termo de cooperagéo estéo

colocadas no artigo 11 da Portaria Conjunta Sema — Fepam n° 16, de 29 de abril de 2022:

I - exercer a gestfo da flora no dmbito do municipio, através do licenciamento,
monitoramento e a fiscalizagfo das atividades e empreendimentos nas cldusulas

do Termo de Cooperagéo;

IT - compatibilizar a legislagdo municipal especifica s normas que determinam
as atividades e empreendimentos considerados de impacto ambiental local, a
serem licenciados ambientalmente, ndo podendo ser menos protetiva do que a

legislacdo estadual e federal em vigor;

III - respeitar os dispositivos previstos na Lei Federal de Prote¢do da Vegetagdo
Nativa e demais legislagdes atinentes, compatibilizando com as restrigdes
impostas pela Lei Federal n° 11.428/2006 ¢ o Decreto Federal n° 6.660/2008

quando da concess#o de autorizagdes para supressdo de vegetagdo nativa;

IV - emitir a autorizagdio para manejo de vegetacfo nativa através do
SINAFLOR, conforme disposto na Instru¢io Normativa n°® 21/2014 do
IBAMA;

V - respeitar as normas determinadas pelo cadastro técnico estadual e federal,
bem como auxiliar os usuérios do sistema ambiental municipal a obter junto ao
sistema do IBAMA o Documento de Origem Florestal, quando couber, para o

correto transporte de matéria-prima florestal nativa;
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VI - informar a SEMA/FEPAM eventuais alteragdes ou atualizagbes na

estrutura municipal, equipe técnica, licenciador habilitado ou fiscal ambiental;

VII - estruturar-se para a implementagéo de plano municipal de conservagdo e

recuperagfio da Mata Atlantica, previsto na Lei Federal n°® 1 1.428/2006; e

VIII — publicar na pagina eletrénica do municipio informagdes no tocante a

politica florestal municipal.

2. DO DESCRITIVO E CUSTO ESTIMADO DA LICITACAO

Trata-se da contratacio de empresa especializada para prestagéo de servigos de assessoria

técnica especializada para elaboragfio do Plano Municipal e Regional de Conservagdo e

Recuperagiio da Mata Atlantica (PMCRBMA) e do Diagnéstico Socioambiental de Areas de

Protecio Permanente (APP) em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP), contemplando as

seguintes etapas / produtos:

1) Para os planos PMCRBMA:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)

Mobilizagio social com vistas a elaboragdo diagndstico participativo, contemplando os
interesses da sociedade, Poder Publico e entes privados;

Elaboragfio da cartografia, com identificagdo e mapeamento de remanescentes de mata e
mapeamentos temdticos € relacionais;

Levantamento de fauna, por dados secundérios;

Levantamento de flora, por dados secundérios e primarios limitados em até 10% da area
de remanescentes por municipio;

Identificagfo de usos do bioma - ecossistémicos, antropicos, turisticos, entre outros;
Identificag#o, qualificagiio e quantificagdo de vetores de desmatamento e degradagio e de
riscos ambientais;

Identificagdo e delimitagfo de areas prioritarias de recuperagfo e conservagéo;
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h)  Definigio de agdes prioritarias, local onde as agdes devem ser realizadas, metas,
indicadores, monitoramento, cronogramas, responsaveis e custos;

i)  Relatério prévio da legislagio que observe os regramentos vigentes relacionados
ao regime juridico do Bioma Mata Atlantica e indique de forma preliminar possiveis
alteracdes;

j)  Confecgdio de parecer téenico e juridico que dé embasamento sobre os estudos
realizados e indique sugestdes para o regime juridico para o Plano a ser implantado, bem
como da compatibilizagdo com outros instrumentos de gestéo;

k) Proposigio de minuta de projeto de lei que regulamente o regime juridico do

Plano.

2) Para os diagnésticos de APPs em Zonas Urbanas Consolidadas (DSAAPP):

a) Mobilizagdo social, com vistas a elaboragio de um estudo socioambiental
participativo, contemplando os interesses da sociedade, poder ptiblico e privado;

b) Elaboragdo da cartografia, contemplando mapas de localizagdo geografica, de
recursos hidricos, da geologia, de solos, de geomorfologia, de hipsometria e clinografia,
de uso e ocupagio do solo, perdas de solo, dentre outros;

¢) Caracterizagio geral da organizagio do espago urbano - perfil demografico, perfil
socioecondmico, infraestrutura publica, saneamento basico, fauna, flora, turismo/lazer,
climatologia, infraestruturas publicas e organizagio das quadras, lotes, reas publicas,
dentre outras;

d) Identificagdo, delimitagdo e mapeamento das APPs dos recursos hidricos e areas
sensiveis, conforme legislagfio vigente, por meio de estudo de campo na zona urbana e
bases cartograficas existentes;

¢) Identificagfio, delimitagfio e mapeamento de areas de ocupagdo irregulares e em
situagdes de riscos ambientais da zona urbana, incluindo regiGes de alagamentos e

suscetiveis a inundagdes;
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f) Mapeamento da macrodrenagem urbana com base nos registros existentes e
levantamento em campo das redes de macrodrenagem para estimativa de localizacdo
dessa rede;

g) Elaboragio e ou atualizagdo do mapa de zoneamento ambiental com foco nas
APPs da zona urbana;

h) Proposigio de medidas estruturantes e projetos para conservagio e manutengdo
das APPs, com base na analise do cenério existente;

i) Relatério prévio da legislagio urbanistica e ambiental municipal, que observe os
regramentos vigentes relacionados ao regime juridico das APPs e indique de forma
preliminar possiveis alteragdes;

j) Confecgio de parecer técnico e juridico que dé embasamento sobre o estudo
socioambiental realizado e indique sugestdes para o regime juridico das APPs Urbanas;

k) Proposi¢do de minuta de projeto de lei que regulamente o regime juridico para as
APPs urbanas, contendo diretrizes gerais e regras de protegdo e para aprovagdo e/ou

regularizagfio de obras e atividades.

Estima-se para a contratagfio almejada o valor total de R$ 163.697,28.

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrerd da dotagdo
orgamentéria Recurso FMMA — Rubrica 5314 - 51594.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Executivo n® 6.527, de 14 de dezembro de 2022, que
“Institui normas para o procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de prego para
aquisigio de bens e contratagfio de servicos em geral, no dmbito do Municipio de Flores da
Cunha”, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Municipio PMCRMA ESAPP TOTAL
(R$) (R$) (RS)
Antdnio Prado 113.941,93 - 113.941,93
Bento Gongalves 88.714,99 139.946,10 228.661,09
Carlos Barbosa 75.498,07 - 75.498,07
Coronel Pilar 48.350,00 - 48.350,00
Cotipora 56.704,28 - 56.704,28
Fagundes Varela 44.280,60 - 44.280,60
Farroupilha 129.222,45 - 129.222,45
Flores da Cunha 91.238,50 72.458,78 163.697,28
Garibaldi 82.289,48 - 82.289,48
Guaporé 97.421,93 - 97.421,93
Monte Belo do Sul 44.280,60 - 44.280,60
Nova Bassano 68.571,49 54.269,67 122.841,16
Nova Padua 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Nova Prata 84.305,09 61.372,96 145.678,05
Nova Roma do Sul 48.350,41 38.371,62 86.722,03
Parai 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Pinto Bandeira 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Santa Tereza 43.854,83 38.371,62 82.226,45
Siao Marcos 83.055,44 61.372,96 144.428,40
Veranépolis 93.808,70 73.542,00 167.350,70
Vila Flores 44.280,60 - 44,280,60
TOTALIZACOES |1.469.734,29 654.820,57 2.124.554,86
LOTE &%‘31%% ESPECIFICACAO IS | & o
1 5696 aS:S’:;ggna cepecidlizade  em Servigo 163.697,28
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2.1 —PESQUISA DE PRECOS:
Devido a especificidade do setvigo, foi avaliado a técnica necessaria do prestador ¢ a
capacidade dos profissionais em auxiliar nas dificuldades, hoje, apresentadas.
Vale ressaltar que a empresa apresentou notas fiscais sobre a prestagdo de servigos

similares ao que serdo realizados ao municipio, em valor similar e adequado a necessidade.

2.2 - METODO UTILIZADO PARA DETERMINAR O PRECO ESTIMADO:
Para esta aquisigdo, o foco principal ndo foi prego, mas sim a notéria especializagéo da
empresa contratada, prego esse negociado para que o municipio ndo tenha quaisquer 6nus futuros,
prejudiciais ao seu desenvolvimento.
Ressalta- se que o valor proposto pela empresa estd dentro dos pardmetros de mercado

conforme demonstra as notas fiscais apresentadas e juntadas a este processo de Inexigibilidade.

3. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021. Ainda, os servigos sdo do tipo ndo continuado, sem necessidade de dedicagdo
exclusiva da mdo de obra.

A contratagio sera realizada por meio de processo de inexigibilidade, nos termos do Art.
74, inciso III, alinea ¢ da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Contratada devera executar todos os servigos previstos no Estudo Técnico Preliminar,
observando as obrigacdes da legislagfio federal e também:

a) executar, dentro da melhor técnica, os servigos contratados, obedecendo rigorosamente as
normas da Legislagdo vigente, especificagdes e instrugdes contidas no ETP e neste Termo

de Referéncia;
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b)  designar profissionais técnicos capacitados para a realizagéio dos servigos, objeto
deste instrumento, fornecendo os materiais € equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios;

¢) apresentar, durante a execu¢do do contrato, se solicitado, documentos que
comprovem cumprir a legislagio em vigor, em especial encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, tributarios e fiscais, mantendo as condi¢des de habilitagdo;

d) assumir inteira responsabilidade pelas obrigages fiscais, previdenciarias,
trabalhistas e comerciais decorrentes da execugdo do contrato; '

e) responder por quaisquer danos causados diretamente & Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugdo do objeto desta
contratacdio, nfo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade o fato de a Contratante
fiscalizar € acompanhar todo o procedimento;

f)  responsabilizar-se por eventuais transtornos ou prejuizos causados aos servigos do
Municipio, decorrentes de ineficiéncia, atrasos ou irregularidades cometidas na execug&o
dos servigos contratados;

g) acatar a fiscalizagdo do Municipio, comunicando-a de quaisquer irregularidades
detectadas durante a execugéo dos servigos;

h)  manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre
todo e qualquer assunto e documento de interesse da municipalidade, ou de terceiros, de
que tomar conhecimento em razio da execugéo do objeto do Contrato, devendo orientar
seus empregados a observar rigorosamente esta determinagéo;

i)  paralisar, por determinagfo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de
pessoas ou bens de terceiros;

j)  Assegurar A Contratante o direito de propriedade intelectual dos produtos
desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequagles e atualizagdes que vierem a ser
realizadas, logo apos o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a

Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagdes.

Por sua vez, a Contratante dever4 cumprir as seguintes obrigacSes:
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a) cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a Contratada e zelar pela
perfeita eﬁecugﬁo do contrato;

b) notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento deste ETP;

¢) notificar a Contratada por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
quaisquer débitos de sua responsabilidade;

d) aplicar as sangdes administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento;

e) fornecer todos os subsidios necessarios ao desempenho da atividade da Contratada e
encaminhar, caso solicitado, os documentos pertinentes a adequada prestagdo da
assessoria técnica especializada;

f) conferir toda a documentagfo técnica gerada e apresentada durante a execugdo do objeto,
efetuando o seu pagamento quando a mesma estiver em conformidade com os padrdes de

qualidade exigidos.

A Contratada devera executar todos os estudos previstos no Estudo Técnico Preliminar e
neste TR, conforme a realidade do municipio. Apds um levantamento inicial, deverdo ser

entregues os seguintes produtos:

1) Elaboragdo de um Plano de Trabalho Detalhado, a ser apresentado aos servidores do
Municipio antes do inicio dos trabalhos;

2) Elaboragdo de relatérios técnicos parciais a cada 06 (seis) meses, evidenciando as atividades
desenvolvidas no periodo, a ser apresentado aos servidores do municipio;

3) Elaboragio dos Planos Municipais e Regional de Conservagdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMCRBMA) e Diagndsticos Socioambientais de Areas de Proteciio Permanente
em Zonas Urbanas Consolidas (DSAAPP) propriamente ditos.

O prazo de execug¢o ndo podera ser superior a 24 (vinte e quatro) meses.
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4. QUALIFICACAQ TECNICA:

E necessario solicitar que a empresa apresente Atestado de Capacidade Técnica, Diploma,
Certificados, certiddes negativas de débitos no ambito federal, estadual e municipal; de faléncia
de empresa; débitos trabalhistas; declaragdes de idoneidade; da integralidade dos custos; de que
ndo possui menores de 18 e 16 anos em seu quadro de profissionais, ressalvados aqueles cuja a
lei autorize, como estagiario ou menor aprendiz; indicar enderego eletronico oficial e telefone

com WhatsApp oficial da empresa.

5. DA VIGENCIA DO CONTRATO

Quanto a vigéncia contratual, estimamos o prazo de doze meses, contudo, observar-se-a4

o disposto no artigo art. 111 da Lei 14.133/2021:

I..] Art. 111. Na contratacio que previr a_conclusio de escopo

predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto nio for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tGnico. Quando a ndio conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado ser4 constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

II - a Administragio poderd optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da

execucdo contratual.[...]

Caso o contrato ultrapasse doze meses de vigéncia, se houver prorrogagdo, poderd ser

aplicado o indice do IPCA anual para reajuste ou por outro indice que vier a substitui-lo.
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6. DO PAGAMENTO

O pagamento serd realizado no prazo de 03 (tré€s) dias Uteis a contar da liquidagfo da
despesa, mediante apresentagéo da respectiva nota fiscal. O valor total da contratag@o sera pago

em 04 (quatro) parcelas, da seguinte forma:

o 30% na assinatura do contrato, mediante entrega e apresentagio do Plano de
Trabalho Detalhado;
o 20% 6 meses apOs a assinatura do contrato, mediante a entrega do primeiro

relatdrio parcial de acompanhamento;
° 30% 12 meses apds a assinatura do contrato, mediante a entrega do segundo
relatorio parcial de acompanhamento;

° 20% mediante a entrega e apresentagfio do(s) produto(s) final(is).

Fica a empresa obrigada 4 retengdo do Imposto de Renda Retido em seus pagamentos
conforme IN-RFB n° 1.234/2012 e Decreto Executivo Municipal n° 6.486/2022, devendo a
mesma emitir os documentos fiscais observadas as disposi¢des da citada Instrucdo Normativa,
observando o correto destaque do valor do Imposto de Renda a ser retido.

Fica a empresa, juntamente com esta Secretaria, cientes de que todas as notas
fiscais, com exce¢do das emitidas por empresa optante pelo Simples Nacional, deverdo ser

entregues na contabilidade no més em que forem emitidas.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICO

Conforme disposto no item 4, a contratagfio se dard por processo de inexigibilidade. A
modalidade se justifica analisando-se pela natureza do objeto deste processo, que contempla
etapas de diagndstico das areas territoriais, interpretagdo de mapas e imagens, identificacdo de
dreas prioritarias para conservagdo e planejamento das a¢des de licenciamento e fiscalizac#o
ambiental no Bioma Mata Atlantica, como disciplinado pelo artigo 43 do Decreto Federal n°

6.660/2008. Trata-se de um trabalho que demanda expertise da equipe € um conhecimento da
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regido estudada, para que ao final sejam propostos programas, projetos e agdes para atingir os

objetivos da Administragio da maneira mais adequada.

A notéria especializagfo dos profissionais em questfio pode ser comprovada pela atuacdo
desta pessoa juridica em processos similares. O Instituto de Saneamento Ambiental da UCS
(ISAM/UCS) atuou ainda na elaboragéio de Planos Ambientais Municipais de 25 municipios,
dentre os que compdem o COREDE Serra e COREDE Campos de Cima da Serra. Além desses,
participou nas elabora¢Ges do Plano Ambiental do COREDE Serra demandado pela Metroplan.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes desta aquisi¢do correrfio por conta da dotagdio or¢camentaria
indicada pelo Departamento de Contabilidade na Declaragdo de Despesas anexa a este Termo de

Referéncia.
9. FISCAL RESPONSAVEL

Fica designada a servidora Franciele Zorzi, com a fung¢fio de fiscalizar esta

contratagdo.

10. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA
Contato do responsavel: Franciele Zorzi,
Endereco eletrdnico: franciele.ambiente(@floresdacunha.rs.gov.br
telefone: (54) 3279- 3600 (ramal: 247)
Flores da Cunha, RS, 04 de margo de 2024

Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente
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