Estudo Técnico Preliminar

1

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Constituicao Federal estabelece como principio da ordem econdmica o tratamento favorecido
para microempresas e empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais e disciplina que os Entes da Federagdo dispensardo as
microempresas, as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo destas por meio de lei.

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Este diploma legal
& regulamentado pela Resolugdo CGSN n® 140/2018, que “Dispde sobre o Regime Especial Unificado
de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (Simples Nacional)”.

Embora a legislacdo pertinente ao recolhimento simplificado dos tributos das empresas
enquadradas no Simples Nacional vigore ha quase 20 (vinte) anos, ainda pairam duvidas sobre a sua
aplicagéo. Nesse passo, buscando solver questdes juridicas e praticas quanto ao tema, €
fundamental analisar os pontos importantes acerca da matéria com escopo nao so tedrico, mas,

principalmente, na aplicag&o do sistema sob diversos aspectos.

Dessa forma, o presente estudo técnico preliminar buscara o melhor formato de contratagéo
para proporcionar a inscrigéo da servidora, Heloisa Telesca Campana, Auditora Tributaria, no curso:
“SIMPLES NACIONAL — Modulo |1 Da Teoria & pratica. Uma analise juridica e operacional da

legislagéo”.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo esta prevista no plano de contratacdes anual de 2025, classificado como
servicos de treinamentos, para quando existisse a necessidade de capacitar, dentro do exercicio,

entre janeiro e dezembro de 2025.



3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa devera apresentar a documentagéo de regularidade fiscal prevista em lei, os
documentos técnicos que comprovem sua notéria especializagéo nos servigos prestados. Além disso,

o valor proposto precisaré estar dentro dos parametros usuais de mercado.
A futura empresa contratada devera ainda:

- possuir instrutores especializados no assunto;
- esclarecer duvidas, quando assim questionadas:

- possuir material adequado ao ensino.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atendendo ao disposto na lei de licitagbes na etapa de planejamento da contratagio buscamos
solugdes possiveis no mercado no intuito de contratar a capacitagéo.

Destaca-se que identificamos no mercado difentes opgées de treinamentos relacionados ao tema
tanto no formato online quanto presencial. Contudo, o propésito de capacitagdo da servidora é que possa
identificar casos praticos que possibilitem uma troca de experiéncias como forma de aprofundar os
conhecimentos.

Para tanto, o formato presencial, embora gere custos adicionais com deslocamento, demonstra-
se mais adequado pois garantira o melhor aproveitamento tornando a experiéncia mais rica e produtiva.
Outro aspecto importante € que por se tratar de um treinamento com tematica especifica para a area
tributaria/contabil ndo se faz necessaria a contratagéo de um treinamento in company pois a participagdo
dos servidores ficaria restrita a apenas uma area.

Nesse sentido, para o atendimento da demanda, buscou-se no mercado um treinamento aberto,
ministrado por profissional de notdria especializagdo e promovido por empresa tecnicamente capaz e
com consagrada experiéncia para a sua realizacao.

Definida a metodologia do treinamento identificamos a DPM EDUCAGAO, que possui
caracteristicas distintivas e uma longa trajetéria de treinamentos ministrados com enfoque na
Administrag&o Municipal. Além disso, destaca-se que a empresa atende a critérios gue ressaltam a sua
adequacgao as necessidades:

1. Expertise Técnica: A empresa demonstrou deter de conhecimento técnico aprofundado
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na area.
2, Experiéncia Prévia: a empresa apresentou um histérico sélido e bem-sucedido na

execugao de servigos.

3 Capacidade Operacional: a empresa evidenciou possuir recursos e infraestrutura
adequados para desempenhar as atividades propostas de forma eficiente, assegurando que o

treinamento proposto capacitara os agentes com eficiéncia.

4, Transparéncia e conformidade legal: A empresa respondeu de maneira satisfatoria as
exigéncias legais e éticas em outros servigos ja prestados & administragao publica evidenciando uma

postura transparente em suas operagbes e um comprometimento claro com a conformidade legal

Nesse sentido, considerando a notéria especializagéo da empresa no treinamento que se propde
a prestar e considerando que a principal premissa para a contratagdo de qualquer servico & a
necessidade, o interesse publico e o alinhamento as diretrizes governamentais do municipio e que ha
discricionariedade para que o agente publico decida pela melhor e mais eficaz alternativa que solucione
o problema enfrentado decidiu-se pela contratagdo através de inexigibilidade de licitagao, com fulcro no
artigo 74, inc Il *f" da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos ainda, que no presente caso a experiéncia da empresa e de seus consultores &
o elemento determinante para o alcance dos resultados pretendidos, o que por si so, ja torna a
competicao inviavel, eis que a realizag8o de um certame competitivo se esvai totalmente na medida em
que nao ha meios de se definir critérios objetivos de sele¢do para fundamentar a licitagao.

5 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratag&o ocorrera por inexigibilidade de licitagao com fulcro no artigo 74, inc Ill "f" da Lei
14.133/2021.
O treinamento contribuirad para a realizagéo das atividades diarias da servidora e para a
qualidade dos servigos prestados.

Formato da capacitacdo:

Curso presencial, nos dias 25 e 26 de agosto de 2025: das 09h as 12h e das 13h as 17h, no
auditorio da DPM Educag&o, na Av. Pernambuco, 1001, térreo, bairro Navegantes, Porto Alegre, RS.
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Programacio da capacitacao:

1. ASPECTOS TEORICOS
1.1 Fundamento Constitucional:

1.2 Lei Complementar Federal n° 123/20086;

1.2.1 Conceito de ME e de EPP;

1.2.2 Natureza juridica do Microempreendedor Individual (MEI);

1.3 Resolug&o CGSN n° 140/2018:

1.4 Atuagéo do Municipio na fiscalizagéo das empresas optantes;

1.5 Arquivos da Receita Federal do Brasil — RFB;

1.6 Informacées de débitos (IPTU, Taxas etc.);

1.7 Divida Ativa;

1.8 Cadastro Municipal das empresas optantes pelo simples nacional;
1.9 Conveénio. Importancia (ME e EPP). Art. 41, § 3°, da LC n° 123/2006;
1.10 Sistema Informatizado do Municipio de acordo com a legislagao;
1.11 Parcelamento Especial para MEI, EPP e ME;

1.12 Adeséo ao simples nacional e os reflexos na tributacao municipal;
1.12.1 Exclus&o do simples nacional;

1.12.2 Desenquadramento do MEI do simples nacional;

1.13 Tributag&o dos Escritérios Contabeis;

1.13.1 Tratamento Especial. Requisitos;

1.14 Retengbes. Anexos:

1.15 Decadéncia;

1.16 Prescrigéo;

1.17 Fato Motivador para exclusao do simples nacional;

1.18 Domicilio Tributario e simples nacional (art. 16, da LC n° 123/2006 e Resolugdo CGSN n°
140/2018);

1.19 Funcionalidades basicas

2. ASPECTOS PRATICOS

2.1 Consulta e histérico das empresas

2.2 Comunicados

2.3 Manuais, Roteiros e Leiautes de Arquivos

2.4 Verificagéo de Pendéncias — Opgéo

2.4.1 Confirma Situacéo de Inscrigéo/Alteragao/Upload — Empresas em inicio de atividade
2.4.2 Consulta Resultado das Solicitagbes Realizadas até 09/12/2022



2.4.3 Consulta Historico de Operagdes dos Usuarios (Solicitagdes realizadas até 09/12/2022)
2.4.4 Consulta Resultado das Solicitagdes Realizadas a partir de 10/12/2022 — Empresas em inicio
de atividades

2.4.5 Consultar Arquivos/CNPJ processados para opgéo — empresas constituidas

2.4.6 Consulta historico de Operacées dos Usuarios (solicitagdes realizadas a partir de 10/12/2022 -
Empresas em inicio de atividade

2.4.7 Upload de arquivos de pendéncias e regularidades para opgdo — Empresas constituidas
2.5 Habilitagdo no Simples Nacional — como habilitar e cadastrar

2.5.1 Simples Nacional — Habilitag&o de usuarios

2.5.1.1 Definir novo usuario

2.5.1.2 Atualizar novo usuario mestre

2.5.1.3 Manter usuario cadastrador

2.5.1.4 Manter usuario final

2.6 Consulta MEI

2.7 DASN e DEFIS

2.7.1 Consulta DASN

2.7.2 Consulta DEFIS

2.8 Consulta compensagéo

2.9 Bloqueio — Restituigéo

2.9.1 Bloqueio de Pagamentos

2.9.2 Desblogueio de Pagamentos

2.9.3 Consultar Histérico dos Blogueios e Desbloqueios

2.10 Consulta CNAE e Natureza Juridica

2.10.1 Consulta de Atividade Econdmica (CNAE)

2.10.2 Consulta de Natureza Juridica

2.11 Consulta data de vencimento

2.12 Estatisticas do Portal Entes Federativos

2.13 PGDAS e PGDAS-D

2.13.1 Consulta Extrato e Apuragdes Transmitidas

2.14 Como buscar o Convénio com a PGFN

2.14.1 Do Simples Nacional

2.14.2 Da competéncia da PGFN

2.14.3 Como firmar Convénio com a PGFN

2.14.4 Como denunciar Convénio com a PGFN

2.14.5 Minutas

2.14.6 Convénio Simples Nacional

2.14.7 Termo de Denuncia Unilateral ao Convénio do Sim



ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

O servigo sera prestado, nesta oportunidade, para 1 (uma) servidora publica municipal.

6 ESTIMATIVA DE PRECO

Com relag&o aos custos para a contratagéo o artigo 72 da lei 14.133/2021 prevé que mesmo

na hipotese de inexigibilidade de licitag&o h& a necessidade de apresentagao de justificativa de pregos.

Nesse aspecto, e importante diferenciar, preliminarmente e de forma bastante objetiva, a
pesquisa de pregos da justificativa de precgos.

Enquanto a pesquisa de pregos € o mecanismo pelo qual a Administragdo Publica obtém os
pregos que servirdo de referéncia para a fixagéo do valor estimado da contratacdo, valendo-se, para
tanto, dos parametros indicados no §1° do mesmo art. 23, a justificativa de precos é a demonstracéo
da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a
pesquisa de pregos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratagdo que estd sendo
realizada. A justificativa, &, portanto, muito mais do que a pesquisa. Seu objetivo & subsidiar, motivar a
deciséo administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando

a situacao concreta.

Dessa forma, para a contratagéo da empresa escolhida pela Administracdo é inviavel a
realizacao de pesquisa de pregos, pois a escolha do fornecedor ja induz a impossibilidade de compara-
lo a outros produtos de forma a realizar pesquisas de mercado comum.

Portanto, para que fosse possivel afirmar que a empresa contratada esta cobrando do
Municipio de Flores da Cunha prego justo e dentro dos parametros de mercado, consultamos o site :

https://www.dpmeducacao.com.br/curso-detalhe/11080, da empresa, que demonstra que o valor

proposto € idéntico ao cobrado a todos os clientes, inclusive os da iniciativa privada.

7 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O servigo n&o sera parcelado, pois exige padronizagéo e uniformidade em sua filosofia de
aprendizado.



8 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Néo existe outras contratagées correlatadas ou interdependentes que influenciem nesta

contratagao.

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados que deverao ser obtidos s&o:
- Efetivo controle dentro da area publica;
- Capacitagéo de servidor publico, que para a Administragéo € fundamental:

- Compreendimento aprimorado do assunto.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

N&o existe nenhuma providéncia a se tomar previamente, apenas a necessidade de capacitar o
servidor sobre assunto de extrema importancia.

11 IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
ADOTADAS

No presente objeto ndo ha impactos ambientais identificados que necessitem de medidas

mitigatorias.
12 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Tendo em vista o exposto no Presente Estudo Preliminar e considerando que:

- O0s requisitos legais previstos para a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo foram

preenchidos;
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- que a escolha da empresa foi devidamente justificada e sua experiéncia € comprovadamente
notéria;

- que houve a demonstragéo da compatibilidade da previsdo dos recursos orgamentarios com o
compromisso assumido;

Entendemos como viavel a contratagéo e registramos que essa decisdo conjuga a aplicagéo dos
principios da razoabilidade, economicidade, eficacia e eficiéncia.

{* Y ¢ (‘_\ S
L/ L

Flavia Bombardelli

Secretaria Municipal da Fazenda



