MUNICIPIO DE FLORES DA CUNHA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA ACORDO DE ADESAO PARA PARCERIA
SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS: DISPONIBILIZAGAO E INSTALACAO DE
PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA (PEVs), BEM COMO A DESTINAGAO
ADEQUADA DE VIDROS NO MUNICIiPIO DE FLORES DA CUNHA

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O descarte de vidros é um fator que merece atengéo, devido a sua significativa
importancia ambiental, econdmica e social. No municipio de Flores da Cunha, o
descarte ocorre, em geral, nos contéineres de reciclagem; no entanto, ha muitos casos
ainda de descarte irregular em locais impréprios, como vias publicas ou terrenos baldios,
e misturado aos residuos organico e seletivo. Essa pratica inadequada gera riscos ao
meio ambiente, e compromete a seguranga e a salde dos trabalhadores dessa area.

A destinacdo correta dos residuos € uma agéo estratégica fundamental para
promover o desenvolvimento sustentavel, proteger o meio ambiente e gerar beneficios
sociais e econémicos a populagao.

Considerando que o vidro € um material 100% reciclavel, que pode ser
reutilizado infinitas vezes sem perder suas propriedades, e que a sua reciclagem reduz
significativamente o consumo de energia e de recursos naturais, faz-se necessaria a
implementagdo de uma iniciativa mais eficiente para a sua coleta e destinagao final.

Valendo ressaltar ainda, que Flores da Cunha, por ser o0 municipio maior produtor
de vinhos do pais, faz uso expressivo de garrafas e garrafées pelas industrias e
sobretudo as vinicolas locais, gerando esse residuo em grande quantidade pela
populagao.

Salienta-se que o descarte inadequado desse material se transforma num sério
problema ambiental e de saude publica, reduzindo a porcentagem de reciclagem,
aumentando o risco de acidentes com trabalhadores e gerando gastos adicionais aos
cofres publicos, uma vez que, quando néo reciclado, o vidro acaba sendo enviado para
o aterro sanitario, aumentando o volume de descarte e elevando os custos municipais
com a gestao dos residuos.

Para enfrentar essa problematica, torna-se necessaria a implantagao de Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVs) para a coleta e destinagado adequada do vidro, viabilizando
a reciclagem desse material e reduzindo os impactos ambientais negativos, visto que a
entidade ou empresa interessada, devera realizar a coleta, transporte e destinagéo
adequada desse material. A instalagao dos PEVs, além de possibilitar a coleta separada
do vidro para reciclagem, reduz custos no processo de triagem e manufatura. Também

diminui o 6nus ao municipio, uma vez que o vidro contaminado, que ndo pode ser
reciclado, deixaria de ser encaminhado ao aterro sanitério, reduzindo assim os custos
com a disposigao final.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A Parceria néo foi prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa ou entidade devera realizar o transporte, a instalagao, a manute_ngéo
e a operagao dos contéineres destinados a coleta voluntaria de vidro no municipio de
Flores da Cunha, garantindo o pleno funcionamento do sistema de descarte e
reciclagem e devendo executar os servicos em conformidade com as normas ambientais
e de seguranga aplicaveis, assegurando a funcionalidade e eficiéncia do sistema de
coleta voluntaria de vidro no municipio.

As empresas interessadas deverdo apresentar Proposta de Plano de Trabalho
prevendo, em até 3 meses, a instalagéo de PEVs, contendo a quantidade de coletores
e a data prevista para as instalagdes.

O Plano de Trabalho devera prever, no minimo, a forma de instalagéo dos PEV’s,
as especificagbes dos equipamentos, o formato de recolhimento dos vidros, a
periodicidade, bem como a destinagéo dos residuos recolhidos.

A empresa devera considerar em seu plano de trabalho, 0 que segue abaixo:
Transporte, instalagdo e manutengdo - Os contéineres deveréo ser transportados
para posterior instalagdo em locais estratégicos na area urbana e rural do municipio,
conforme indicag&o da Diretoria de Meio Ambiente.

A empresa sera responsavel por:
a) Transportar os contéineres até o municipio de Flores da Cunha;
b) Realizar a instalagdo nos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), assegurando que os
mesmos atendam aos padrées de seguranga e eficiéncia do sistema de coleta e
reciclagem;
¢) Efetuar a manutengao preventiva e corretiva dos contéineres, incluindo a substituicao
quando nao apresentarem condigdes adequadas de uso;
d) Proceder a realocagdo dos contéineres sempre que houver inviabilidade técnica,
baixa adesdo da populagéo ou por qualquer outro motivo justificado entre a contratada
e a contratante.
e) Os contéineres deverao estar adesivados, com informagdes sobre o correto descarte
do material.

Coleta e Destinagdo dos Vidros - A empresa ou entidade devera realizar a coleta
regular do material descartado e destina-lo para reciclagem a cada 6 (seis) meses, em
unidade receptora devidamente licenciada pelos 6rgaos ambientais competentes.

Contudo, sempre que for constatada a necessidade de esvaziamento antecipado
dos PEVs - seja por acumulo excessivo, risco de transbordamento ou qualquer outro
fator que comprometa o bom funcionamento do ponto de coleta — o intervalo podera ser
reduzido, devendo a coleta ocorrer no prazo solicitado, para garantir a adequada
operagao e limpeza do local.

Para garantir a rastreabilidade e a sustentabilidade da destinacéo final, a
contratada devera:

a) Apresentar, sempre que solicitado, certiddes e documentos que comprovem a
regularidade ambiental da receptora do vidro coletado;

b) Enviar, semestralmente, relatério contendo a quantidade total coletada (em
quilogramas) ao Departamento de Meio Ambiente, por meio dos e-mails:
educacao.ambiente@floresdacunha.rs.gov.br e
meioambiente@floresdacunha.rs.gov.br

Os contéineres deveréo conter identificagéo visual com as informagdes sobre o
correto descarte do material.
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Além disso, a empresa devera apresentar os documentos de habilitagéo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista e financeira.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de realizar o descarte adequado de vidros, e tendo em
vista a justificativa apresentada para a contragdo, foi realizado levantamento de
mercado identificando as seguintes solugdes:

a) Execucdo direta pelo municipio: inviavel devido as limitagdes orgamentarias e
operacionais. -

b) Convénio com cooperativas: alternativa importante, mas insuficiente para
estruturar uma rede de PEVs de vidro no momento.

c) Parceria sem transferéncia de recursos que resultara na assinatura de acordo
de adesdo com a empresa ou entidade que apresentar o plano de trabalho mais
adequado para o municipio: alternativa mais viavel para atrair investimento e
garantir sustentabilidade econémica e operacional do projeto, além de n&o haver
a transferéncia de recursos ou doagéo de bens por parte do municipio, no qual
o objeto e as condigdes da cooperagdo serdo previamente estabelecidos,
conforme determina o Art. 184 da Lei 14133/2021 e Decreto Federal n°
11531/2023.

Ainda, considerando-se que: 0 municipio isoladamente ndo consegue realizar de
imediato um investimento em infraestrutura que esse servico demandaria; a expertise
do setor privado na instalagdo, operagéo e manutencao dos PEVs; a geragao de ganhos
de eficiéncia e ainda, considerando-se o estimulo a inovagado e a adogao de solugdes
tecnoldgicas para a gestdo dos residuos de vidro, tem-se que a opgéo pela Parceria
sem transferéncia de recursos & a mais adequada nesse momento.

A solugéo identificada ja foi utilizada por outros municipios e entidades publicas,
ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha e garantira a devida publicidade
para que todos os interessados em desenvolver o projeto possam apresentar seus
planos de trabalho.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A implantagdo e manuten¢édo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para a
coleta e destinagdo adequada de vidros no municipio visa reduzir os problemas
decorrentes do descarte inadequado e fomenta a reciclagem. Através de um sistema
estruturado sera possivel realizar o reaproveitamento do vidro descartado, a redugéo da
poluicdo ambiental, a minimizagdo de acidentes com material cortante, a perda do
residuo para o descarte inadequado que acaba indo para aterro, o fortalecimento da
educagéo ambiental e a economia para os cofres publicos.

Através da publicagéo do edital de Parceria sem transferéncia de recursos, de
acordo com a Lei 14133/2021 e Decreto Federal n® 11531/2023, visando a assinatura
de um acordo de ades&o, o municipio ndo arcara com qualquer despesa relacionada a
instalagéao, operagéo ou manutengao desses equipamentos.

A selegdo da entidade ou empresa parceira sera realizada por meio de Parceria
sem transferéncia de recursos, observando os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, conforme previsto na legislagéo
vigente. O processo sera conduzido por Comissdo Julgadora e avaliadora de proposta
de acordo de adesdo designada, que analisara os planos de trabalho apresentados
pelas interessadas de acordo com critérios objetivos, previamente estabelecidos:
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Etapas da selegao:
A selecdo se dara em trés etapas principais:

1- Habilitagéo Juridica e regularidade fiscal: _
Verificagdo da documentag&o exigida no edital, incluindo comprovagéo de regularidade
juridica, fiscal e ambiental da proponente.

2- Analise técnica do Plano de Trabalho:

Avaliagdo qualitativa da proposta apresentada, considerando:

e Clareza e coeréncia do plano de implantagéo e operagdo dos PEVS;
Capacidade técnica dos contéineres;
Quantitativo dos PEVs propostos;,
Identificagdo do objeto;
Justificativa da proposigao;
Descri¢éo dos resultados esperados;
Cronograma de execugao.

3- Critérios técnicos para pontuagao:

- Pontuacéo
Critério Méxima
Exgeriéncia‘ comprovgda na area de 30 pontos
residuos soélidos ou reciclagem
Abrangéncia da proposta (numero e
distribuig&o de PEVSs) e
Qualidade e viabilidade do plano logistico
(coleta e destinagdo), juntamente com a
periodicidade dos materiais a serem 30 pontos
coletados
Propostas de agbes de educagao
ambiental/comunicagéo social 10 pontos
Sustentabilidade da operagéo 10 pontos
Total 100 pontos

Apds o recebimento da documentagéo de habilitagdo dos planos de trabalho,
competira a Comisséo Julgadora e avaliadora de proposta de acordo de adeséo, conferir
os documentos do proponente e proceder a respectiva analise quanto ao atendimento
das exigéncias de habilitagdo e entrega do plano de trabalho.

A Comissédo Julgadora e avaliadora de proposta de acordo de adesdo sera
composta por servidores das seguintes Secretarias: Administragdo e Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente.

A Comissdo considerara todas as empresas / entidades que atenderem, na
integra as exigéncias do edital de Parceria sem transferéncia de recursos e que tenham
seu plano de trabalho aprovado.

No caso de empate, a Comissao, de posse dos nomes de todas as empresas /

entidades, procedera sorteio, que sera realizado em sessdo publica, previamente
agendada, para sele¢do do Plano de Trabalho para consecug¢édo do objeto.
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6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Com base na demanda e na densidade populacional do municipio, estima-se a
implantagdo de no minimo 10 PEVs, os quais ser&o instalados em locais estratégicos,
indicados a seguir:

Ponto 1 - Rua Terezinha Mari Zorgi, 545 — bairro Sao José - Condominio Frei Salvador;
Ponto 2 - Rua Doutor Montaury, proximo ao numeral 1460, saida para Nova Padua;
Ponto 3 - Rua Borges de Medeiros, em frente & Praga da Bandeira;

Ponto 4 - Avenida 25 de julho, 2928, em Frente ao Posto Sim — saida para Caxias do
Sul;

Ponto 5 - Linha 80 — Esporte Clube Rui Barbosa;

Ponto 6 - Alfredo Chaves — Praga de Travessao Alfredo Chaves;

Ponto 7 - Sdo Gotardo — préximo ao restaurante Camilotti;

Ponto 8 - Nova Roma, Estrada Municipal Antdnio Soldatelli — em frente a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Anténio Soldatelli;

Ponto 9 - Rua Borges de Medeiros, 1234, Centro — préximo ao Posto de Combustivel
Sim;

Ponto 10 - Rua Joao XXIII préximo ao numero 2907 — bairro Uni&o;

Justificativa - A estimativa de 10 PEVs foi definida com base na demanda e na
densidade populacional do municipio, garantindo-se inicialmente a cobertura adequada
para a coleta seletiva de vidro. Os locais foram escolhidos estrategicamente para facilitar
o0 acesso da populagéo e otimizar a logistica de coleta e destinagdo. Contudo, a empresa
parceira poderé indicar plano de trabalho contemplando maior nimero, caso entenda
necessario.

7. ESTIMATIVA DE PREGO

N&o sera necessaria uma estimativa de prego, pois o servigo de coleta e
destinacéo dos vidros sera prestado por conta da empresa parceira, sendo que nao
havera remuneragéo pecuniaria por conta do municipio, que apenas cedera o espago
para a disponibilizagéo dos equipamentos e autorizara o uso de publicidade da entidade
nos contéineres.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Primeiramente, serdo implantados 10 PEVs em locais distribuidos
estrategicamente no municipio por fatores técnicos e operacionais. A implantagao inicial
permitira avaliar a efetividade da solugao, testando a adeséo pela populagao, a logistica
de coleta, e os aspectos operacionais envolvidos na manutengédo e no processo da
reciclagem do vidro.

Ademais, havera a possibilidade de ampliagéo progressiva do numero de PEVs,
conforme o projeto for se desenvolvendo, assegurando-se a gestéao de residuos soélidos
eficaz, participativa e sustentavel.

9. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratagédo correlata, uma vez que a empresa parceira
sera responsavel por todas as etapas do processo, desde o transporte e a instalagéo
dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) até a coleta e destinagao final do vidro para
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reciclagem. Dessa forma, garante-se a integralidade e eficiéncia do servigo, sem
necessidade de subdivisdo ou contratagéo de prestadores adicionais.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Aprimorar a coleta de embalagens de vidro no municipio de Flores da Cunha,
visto que, com o correto descarte e destinagdo, advém inumeras vantagens para a
comunidade, dentre as quais se destacam redugao da poluigdo ambiental, a diminuigéo
dos gastos com a limpeza urbana e o aumento da vida Util dos aterros sanitarios,
trazendo beneficios para toda a sociedade.
Além disso, destaca-se:
e Reducéo do descarte inadequado de vidro no meio ambiente;
e Aumento da taxa de reciclagem no municipio;
e Maior conscientizagéo da populagdo sobre a gestéo de residuos, em especial o
vidro;
e Promogéo da economia circular.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A ASSINATURA DO ACORDO DE ADESAO

e Disponibilizar os locais para a instalagdo dos Pontos de Entrega Voluntéria

(PEVs);

Aprovar previamente todas as publicidades que a EMPRESA colocar nos PEVs;

Realizar estudo de viabilidade dos pontos de instalagdo dos PEVs;

Elaborar campanha de conscientizagéo e engajamento da populagéo;

Definir critérios para monitoramento da eficiéncia do sistema de coleta e

destinacéo;

e Designar as fiscais Emanuele Borges Bica e Franciele Zorzi para as atribuigées
de fiscalizagao;

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A implementagéo dos PEVs para a coleta de vidros trara impactos ambientais
positivos, reduzindo o volume de residuos enviados para aterros sanitarios e
promovendo a reciclagem. Devendo-se considerar alguns desafios operacionais, a
saber:

e Evitar acumulo de residuos nos PEVs: Estabelecimento de um cronograma de
coleta eficiente para evitar que os pontos fiquem sobrecarregados;

e Prevenir o descarte indevido de outros materiais: adogdo de sinalizagdo clara
nos PEVs e campanhas educativas para orientar a populagdo sobre o uso
correto dos contéineres.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A solucgao identificada & plenamente viavel diante dos beneficios ambientais,
sociais € econdmicos associados ao projeto. A Parceria com empresa especializada,
mediante a publicagdo de um edital de Parceria sem transferéncias de recursos,
permitird uma solugdo sem remuneragdo pecunidria para 0 municipio, garantindo a
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destinag&o correta do vidro, a redugéo de impactos ambientais e a promogédo de uma

cidade mais sustentavel.

Emanuele Borges Bica
Agente Administrativo

do Pradella
Urbanismo e Meio Ambiente

Rosiane M
Secretéria de Planejame

Flores da Cunha, 14 de agosto de 2025.
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