ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela formulagéo, coordenagao
e execugao da politica municipal de saude, por meio de agdes integradas de
promogao, prevengao e recuperacao da saude da populacéo. Entre suas atribuicoes,
esta a implementacao de politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas com
condicdes crénicas, como o diabetes mellitus.

Nos termos da Lei Federal n° 11.347/2006 e da Portaria GM/MS n°
2.583/2007, compete aos municipios a aquisicdo e distribuicdo de insumos
complementares para pessoas com diabetes em tratamento com insulinoterapia. Em
consonancia com essa normativa, o Municipio de Flores da Cunha instituiu o
Protocolo Municipal n® 08/2022, que define os critérios de inclusdo de usuarios no
Programa Municipal de Distribuigdo de Insumos para Diabetes.

Entre os insumos fornecidos, destacam-se os glicosimetros (aparelhos
medidores de glicemia capilar) e as tiras reagentes compativeis, essenciais para a
realizacdo do automonitoramento domiciliar da glicemia por usuarios
insulinodependentes e gestantes. O automonitoramento possibilita leituras rapidas e
confiaveis dos niveis glicémicos, sendo indispensavel para o ajuste terapéutico em
tempo real, prevencdo de intercorréncias clinicas (como hipoglicemias ou
hiperglicemias) e reducado de hospitalizagdes evitaveis, conforme orientagbes das
diretrizes clinicas nacionais.

Aproximadamente 250 usuarios do municipio realizam automonitoramento de
glicemia de forma continua, sendo contemplados com o empréstimo de glicosimetros
padronizados pela Secretaria Municipal de Saude e o fornecimento mensal de tiras
compativeis, conforme prescricao médica individualizada.

Contudo, a dindmica dos processos licitatorios e a alternancia de
fornecedores ao longo dos anos podem gerar oscilagbes nas marcas/modelos dos
equipamentos fornecidos, o que resulta em dificuldades operacionais e assistenciais:

e A troca frequente de marcas implica a necessidade de novos treinamentos



para pacientes, muitos dos quais apresentam limitagdes técnicas, cognitivas
ou baixa escolaridade;

Requer consultas farmacéuticas adicionais apenas para readequagao e
reorientacdo quanto ao uso do novo dispositivo;

Gera desperdicio de insumos e aparelhos ainda em uso adequado, sem falha
técnica;

Pode impactar negativamente na adesdo ao tratamento, uma vez que a
confianga no equipamento e a familiaridade com seu uso sdo essenciais ao

controle adequado da doencga.

Adicionalmente, é parte essencial da estratégia municipal o uso de software

de monitoramento online integrado ao sistema de saude. Este recurso é fundamental

para:

Controlar o uso racional das tiras reagentes;

Verificar o consumo real antes da reposicao;

Evitar desperdicios e fraudes;

Coletar dados clinicos organizados em relatorios e graficos, essenciais para
o0 acompanhamento terapéutico dos usuarios, a tomada de decisao clinica

individual e a gestao do cuidado em saude populacional.

Assim, a presente contratagao busca garantir:

O fornecimento continuo e padronizado das tiras reagentes compativeis com
os glicosimetros em uso;

A manutengcdo da seguranca assistencial e da adesdo ao tratamento dos
usuarios;

A eficiéncia administrativa, por meio do monitoramento do uso e controle de
estoques;

A conformidade com os principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), especialmente quanto ao planejamento (art. 11), a
economicidade (art. 5°), a continuidade do servigo publico (art. 11, VI) e ao

interesse publico (art. 5°, 1lI).

Neste sentido, o presente estudo técnico preliminar buscara realizar

avaliacbes de mercado e uma andlise técnica e legal acerca da necessidade



destacada.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente aquisicdo esta prevista no Plano Anual de Compras (PAC), que

aponta a relacdo demandante para aquisi¢ao, estimada em 13/12/24 (ANEXO Il1).

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Além dos requisitos de habilitagao previstos no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021,
o licitante devera atender a exigéncias especificas, compativeis com a natureza
sensivel e continuada do objeto, com vistas a garantir a seguranga, a qualidade e a
efetividade da prestagao dos servicos.

Atualmente o municipio utiliza o modelo Guide Me da Roche e facilitar a
logistica e distribuicdo dos equipamentos e manter a estabilidade no fornecimento
destes insumos a manuten¢do do mesmo modelo de equipamento geraria resultados
positivos com a otimizacido dos recursos publicos e reducado de custos evitaveis ao
sistema de saude municipal.

Contudo, visando proporcionar maior competitividade ao futuro certame, a
empresa interessada em comercializar seu produto para o municipio, caso sagre-se
vencedora e apresente em sua proposta marca diversa da de referéncia (Guide Me
da Roche) dada a criticidade assistencial e a especificidade técnica do objeto — que
envolve insumos medicos voltados ao monitoramento domiciliar de pacientes com
diabetes mellitus — sera exigida, como condi¢ao obrigatéria de avaliagao técnica, a
apresentacao de amostras pelo licitante vencedor, nos termos do art. 42, inciso V da
Lei n° 14.133/2021. As amostras serao analisadas por equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saude, conforme os critérios técnicos constantes no edital,
considerando aspectos como qualidade do produto, compatibilidade com os
equipamentos em uso, facilidade de manuseio pelos usuarios e conformidade
regulatoria. A exigéncia tem por finalidade assegurar que o produto efetivamente
atenda ao uso pretendido, prevenindo riscos assistenciais e desperdicio de recursos
publicos.

Serado observados os seguintes critérios de avaliagéo:



MONITOR DE GLICEMIA: portatil, com codificacdo automatica; facilidade no

manuseio; Memodria: no minimo 250 testes; Visor: facilidade de leitura e

visualizagao; Sistema de mensagem: de erro, de defeitos e indicagéo de bateria

descarregada. Faixa de leitura do sistema: abranger os valores de no minimo

10 a 20 e no maximo 600 mg/dL; Tempo necessario para obtencdo do

resultado: maximo 10 segundos; resultados calibrados para plasma; com
funcionamento  por método amperométrico/fotométrico/eletroquimico;

Apresentacdo dos resultados em mg/dL: que nao pode ser alterado para outra

unidade de medida.
TIRAS TESTE PARA DETERMINACAO QUANTITATIVA DE GLICEMIA NO
SANGUE CAPILAR: Tira: absorgdo da gota automatica; Volume da amostra

sanguinea: até no maximo 01 microlitro; Reacdo quimica: mediada por glicose
desidrogenase, que nao reaja com variagcbes de PO2 da amostra
(oxigenoterapia); Embalagem: minimo 10 unidades e no maximo 60
unidades/frasco, acondicionamento do monitor; Rotulagem: com dados de
identificagdo, procedéncia, numero do lote e Reg. no MS, data de validade,
para as tiras, solugao controle e equipamento;

GUIA DO USUARIO: conteudo, lingua, facilidade de compreenséo e clareza;
SOFTWARE: |Interface e usabilidade: facilidade de uso, interatividade,

navegacao intuitiva e linguagem totalmente em portugués; Compatibilidade e

conectividade: transferéncia de dados dos glicosimetros via cabo USB

fornecido, compativel com Windows 7, 8, 10, 11 e versbGes posteriores;

Armazenamento e gestdo de dados: capacidade ilimitada de registro,

organizagao e recuperacado das informagdes clinicas; Relatérios e graficos:

clareza na disposi¢cdo dos dados, geracdo de relatorios personalizados,
visualizagao grafica, filtros por periodo e parametrizagao individualizada (faixas

de glicemia, percentual de testes, minimos mensais); Funcionalidade off-line e

sincronizagao: operagao local mesmo sem internet, com posterior atualizagao

e sincronizacgao na plataforma web; Plataforma web: URL exclusiva, acesso por

pacientes e profissionais, criagdo de usuarios hierarquicos com permissoes

diferenciadas e dashboard configuravel; Gestdo de insumos: controle de

recebimento, utilizacao, saldo e historico de dispensacdes de tiras e materiais

relacionados; Seguranca da informacao: criptografia, autenticacdo por niveis

de wusuario, acesso simultineo seguro e fluxo bidirecional de dados;
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Administracdo e customizagdo: possibilidade de configuragcdo via SQL,

parametrizacdo avancada e definicdo de relatérios analiticos; Suporte e
manutencdo: guia do usuario em portugués, suporte técnico especializado,
atualizagbes continuas e manutengao preventiva/corretiva durante a vigéncia
contratual.

e Avaliar tecnicamente a amostra em relagdo a qualidade da mesma, se o
objetivo de uso sera alcangado sem prejudicar o paciente e o usuario e sem

comprometer a técnica.

Os pareceres técnicos elaborados a partir dos resultados dos testes em amostra
serdo arquivados na Secretaria Municipal de Saude e poderdo subsidiar avaliacbes

dos materiais em processos licitatorios futuros, compondo o cadastro de materiais.

A Comisséao avaliadora podera requisitar o manuseio, teste e parecer de alguns
usuarios dos insumos, considerando a facilidade de manuseio, operagao e

compreensao do sistema.

O néao atendimento a qualquer um dos requisitos e especificacdes descritos
neste termo de referéncia, torna a proposta do licitante para o item passivel de
desclassificacdo. Nos casos de pareceres técnicos desfavoraveis a aceitacdo do
material, os mesmos poderao ser utilizados como instrumento para desclassificacdo

do item/grupo.

Em hipotese alguma serdo aceitos produtos para avaliagdo sem a devida

identificacao e/ou fora do prazo estipulado.

Adicionalmente, para julgamento e classificagcdo das propostas o agente da
licitagdo podera convocar as licitantes para o envio de anexos, contendo CATALOGOS
dos itens ofertados, onde devera conter especificagdes técnicas detalhadas do
fabricante e que comprove atendimento do descritivo do edital. Os licitantes que
apresentarem catalogos incompletos poderao ter a sua proposta desclassificada. O
prazo maximo para envio dos mesmos sera informado pelo agente da licitagao, via
chat. Caso a licitante ndo cumpra o prazo estabelecido pelo agente de licitagcdo, sua

proposta podera ser desclassificada.



Marcas/fabricantes pré-aprovados: Fica desobrigada de apresentar amostra

a licitante que cotar produto das marcas/fabricantes: Accu-Check Guide Me.

Em atencéo aos principios do planejamento, economicidade, continuidade do
servigo publico e eficiéncia administrativa, foram estabelecidos os seguintes
requisitos operacionais minimos para a contratagao:

e Fornecimento de aparelhos novos, devidamente calibrados e compativeis
com as tiras reagentes ofertadas;

e Prazo maximo de 48 horas para manutencado corretiva dos equipamentos,
com fornecimento de equipamento reserva se necessario;

o Disponibilizagao de software de gestdo de dados glicEmicos, totalmente em
lingua portuguesa, com acesso offline e online, com funcionalidades de
armazenamento, exportagao de relatorios e controle de uso das tiras;

e Inclusdo de todos os acessorios necessarios ao funcionamento dos
aparelhos, como baterias/pilhas, cabos, solugdo-controle e bolsa para
transporte, além de garantia integral de funcionamento durante toda a
vigéncia do contrato;

e Treinamento técnico continuo para profissionais e usuarios, sempre que
necessario, sem custo adicional.

O critério de julgamento sera o menor precgo global por lote, em conformidade
com o art. 33 da Lei n° 14.133/2021, sendo obrigatéria a cotacao integral de todos
os itens que o compdem. Tal critério visa garantir a padronizagédo dos equipamentos
e dos insumos, bem como a racionalizagdo da logistica e do acompanhamento
clinico.

Por fim, a presente licitacdo sera realizada sob a forma de ampla
concorréncia, sem aplicagdo de cotas reservadas a Microempresas (ME) ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP). Ainda que se reconhecga a relevancia da politica
publica de incentivo a participagdo dessas categorias, nos termos do §1° do art. 48
da Lei Complementar n°® 123/2006, opta-se por ndo aplicar a reserva legal, com base
em justificativa técnica e nos riscos concretos a execugao contratual.

A separagao do objeto em cotas ou a aplicagdo de exclusividade a ME/EPP
poderia comprometer a uniformidade dos insumos, dificultar o controle de estoque,
quebrar a padronizagao entre tiras e glicosimetros ja em uso, e gerar a necessidade

de treinamento constante para diferentes modelos, impactando diretamente os



servicos de saude e aumentando os custos operacionais. Além disso, a
rastreabilidade e validagdo técnica exigidas para o fornecimento dos produtos
tendem a limitar a capacidade operacional de empresas de menor porte em cumprir
integralmente as exigéncias do edital, podendo acarretar riscos de
desabastecimento ou de entrega de materiais incompativeis com os requisitos
assistenciais.

Diante disso, e visando resguardar a seguranga da populagdo usuaria do
SUS, a continuidade do servigo publico de saude e o interesse publico, a contratacao

seguira sem a reserva de cotas, conforme facultado pela legislagcéo vigente.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da problematica enfrentada pelo municipio, foi realizado o
levantamento de mercado para analisar solugdes possiveis de contratagdo, que
venham a atender de forma eficiente a necessidade.

Identificou-se que atualmente existem pelos menos 03 (trés) cenarios para

suprir essa demanda, onde serédo apresentados a seguir.

Solugdo 01 -LOCACAO MENSAL DOS GLICOSIMETROS, COM FORNECIMENTO
CONTINUO DAS TIRAS REAGENTES COMPATIVEIS, ACESSO AO SOFTWARE
DE GESTAO ONLINE, SUPORTE TECNICO COMPLETO, MANUTENCAO E
REPOSICAO DE EQUIPAMENTO: modelo de contratagéo utilizado atualmente pela
administracdo de Flores da Cunha, com os valores homologados de
R$ 10,00/aparelho ativo ao més e de R$ 0,45/tira (modelo Guide Me/ marca Accu-
Chek, da Roche). Num cenario médio de 200 aluguéis/més, com um consumo anual
de 250.000 tiras, estima-se uma despesa anual de R$ 24.000 de aluguel e de
R$ 112.500, totalizando R$ 136.500/ano. Vantagens: contrato com maior duragao
(renovacdo em até 10 anos); maior previsibilidade de consumo x gasto - melhor
planejamento; utilizacdo do mesmo glicosimetro por maior periodo, maior
tranquilidade; satisfagdo e confianga ao paciente com o programa oferecido nesse
periodo estendido, sem preocupag¢des com manutengao dos equipamentos; maior
tempo com a mesma base instalada; controle de dispensacdo e otimizacao

financeira; maior efetividade do tratamento; menos treinamentos/reciclagens com os



profissionais de saude e pacientes; sustentabilidade; economia de recursos
humanos e financeiros com a redugao dos processos licitatérios; maior adesao ao

tratamento e redugdo das comorbidades. Desvantagens: menor economicidade

(custo de tira ligeiramente superior a outros modelos); dependéncia contratual
(modelo de locagdo depende da renovacgdo contratual para continuidade); custo
mensal fixo.

Solugio 02 — SERVICO DE LICENCIAMENTO/PRESTACAO DE SERVICO PARA
MANUTENCAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE DIABETES E TREINAMENTO E
CONTROLE DE DADOS, COM FORNECIMENTO TIRAS REAGENTES PARA
DETERMINACAO DE GLICEMIA CAPILAR INCLUINDO O FORNECIMENTO E
REPOSICAO DE GLICOSIMETROS COMPATIVEIS: modelo de contratagdo
atualmente utilizado pela Prefeitura Municipal de Gramado, com valores
homologados de R$ 0,39/tira (modelo Active/ marca Accu-Chek, da Roche, para
300.000 tiras contratadas/ano) e de R$ 1.200,00/més para uso do software de
gerenciamento e controle de dados. Deve-se considerar que o custo da tira varia de
um modelo para outro, bem como de acordo com a quantidade contratada. Num
cenario de consumo anual de 250.000 tiras, considerando o modelo utilizado por esta
administracado, estima-se uma despesa anual de R$ 112.500 e de R$ 14.400,00, do
servico manutencdo do software, totalizando R$ 126.900,00/ano. Vantagens;
contrato com maior duracéo (renovagao em até 10 anos); maior previsibilidade de
consumo x gasto - melhor planejamento; software completo de gerenciamento de
dados que funciona off-line; controle de dispensacao e otimizacao financeira; maior
efetividade do tratamento; maior tempo com a mesma base instalada; menos
treinamentos/reciclagens com o0s profissionais de saude e pacientes;
sustentabilidade; economia de recursos humanos e financeiros com a reducio dos
processos licitatorios; utilizagdo do mesmo glicosimetro por maior periodo, maior
tranquilidade; satisfagdo e confianga ao paciente com o programa oferecido nesse

periodo estendido; maior adesao ao tratamento e redugdo das comorbidades.

Solugdo 03 - REGISTRO DE PRECO DE TIRAS REAGENTES PARA
DETERMINACAO DE GLICEMIA CAPILAR COM O FORNECIMENTO EM
COMODATO DE APARELHOS COMPATIVEIS E SOFTWARE DE CONTROLE DE
TESTES: modelo de contratac&o utilizado pela maioria de 6rgéao publicos. Traz-se

aqui a ultima contratacdo da Prefeitura Municipal de Mostardas, com valor



homologado de R$ 0,47/tira (modelo Guide Me/ marca Accu-Chek, da Roche, para
200.000 tiras contratadas/ano). Num cenario de consumo anual de 250.000 tiras,
estima-se uma despesa de R$ 117.500,00/ano. Vantagens: maior economicidade
(menor custo direto/anual), flexibilidade na aquisigdo, permitindo compras conforme
a demanda e a disponibilidade orcamentaria, e a possibilidade de adesao a precgos
potencialmente mais competitivos em outros registros vigentes. Trata-se de um
modelo que demanda menor comprometimento contratual de longo prazo, podendo
ser ajustado anualmente as condigdes de mercado, além de permitir a obtengédo dos
equipamentos sem custo direto de aquisicdo, uma vez que sao cedidos pelo
fornecedor durante o periodo de vigéncia. Desvantagens: a cada nova licitagao
existe o risco de mudanca de marca ou modelo de glicosimetros, o que implica
necessidade de novos treinamentos para pacientes e profissionais, aumento de
esforco administrativo e possibilidade de falhas de adaptacio. Além disso, o prazo
para reposi¢céo ou manutengao dos aparelhos pode variar e ser mais longo, afetando
a continuidade do servigo. A garantia dos equipamentos em comodato, por sua vez,
fica limitada a vigéncia do contrato, podendo ocorrer periodos sem cobertura em
caso de atrasos na renovacao ou falhas no fornecimento. Soma-se a isso o risco de
desabastecimento, caso o processo licitatorio anual enfrente impasses ou recursos,
e a maior complexidade na gestdo de compatibilidade entre tiras e aparelhos,

exigindo controle rigoroso por parte da equipe municipal.

5 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Solugdo 02, mesmo com custo anual ligeiramente superior da solugcao 03,
oferece um modelo mais eficiente e seguro, com maior controle técnico, menor risco
de falha assistencial, e maior adesdo dos usuarios. Este modelo oferece maior
previsibilidade operacional, melhor controle de uso, suporte técnico garantido. Em
suma, o modelo de servico de software para gerenciamento e controle de dados tende
a ser mais estavel e eficiente do ponto de vista operacional, especialmente em
contratos de longa duragdo, pois mantém a padronizagcédo e reduz riscos de falha
assistencial.

Apesar das Solugdo 03 apresentar menor custo direto, ha maior risco de
instabilidade técnica/operacional, o que pode gerar custos indiretos com trocas,

treinamentos ou perdas de aderéncia ao tratamento. O modelo de registro de precos



com comodato pode ter o menor custo direto inicial, mas exige mais esfor¢o de

gestdo e apresenta maior risco de instabilidade na assisténcia, principalmente por

possiveis trocas de modelo e eventuais atrasos licitatorios.

Em termos de art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021 (melhor relagdo custo-

beneficio no ciclo de vida do objeto), 0 modelo da Solugdo 02 tende a superar o

regisro e preco usual, quando se considera custo operacional indireto, adesao dos

pacientes e continuidade do tratamento.

Seguem abaixo informacdes referente a entrega do produto/servigo, tais como

prazo de entrega, local de entrega, as caracteristicas do produto/servi¢o e prazo de

€xecucao:

Item

CODIGO SERVIGO

ESPECIFICAGAO

8761

SERVICO DE LICENCIAMENTO/ PRESTACAO DE SERVICO PARA
MANUTENCAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE DIABETES E
TREINAMENTO E CONTROLE DE DADOS, com fornecimento tiras
reagentes para determinagao de glicemia capilar incluindo o fornecimento
e reposigao de glicosimetros compativeis.

3315

TIRAS TESTE PARA DETERMINACAO QUANTITATIVA DE GLICEMIA
NO SANGUE CAPILAR: 1) com absorgao automatica da amostra, para
maior facilidade na aplicagdo da mesma na tira, evitando o
contato/contaminacgéo do aparelho com sangue e o acumulo de residuos
no mesmo; 2) com reagao quimica mediada por glicose desidrogenase,
que nao reaja com variagdes de PO2 da amostra (oxigenoterapia); 3) com
volume de amostra sanguinea de, no maximo, 1 microlitro; Embalagem
com no minimo 10 unidades e no maximo 60 unidades/frasco, contendo
externamente dados de identificagao e procedéncia, data de validade, n°
do lote e registro no Ministério da Saude. A validade das tiras impressa no
frasco devera ser mantida apds sua abertura. Tiras que possuem
necessidades de anotagdes manuais para controle de validade podem
gerar confusdo e possiveis erros aos pacientes.

A empresa ganhadora devera fornecer 350 (trezentos e cinquenta) unidades

de aparelhos glicosimetros novos, até 15 (quinze) dias corridos a partir da

autorizacdo de entrega, em bolsas de acondicionamentos individuais, compativeis

com as tiras teste para determinacéo de glicemia capilar, conforme a necessidade da

Secretaria Municipal da Saude, podendo ser solicitado todo o quantitativo estimado

na primeira entrega, para o primeiro ano contrato. Nos anos subsequentes, a empresa




devera fornecer 1 (um) monitor novo para cada usuario novo cadastrado, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Os equipamentos devem ser novos, compativeis com as tiras ofertadas. A
empresa licitante vencedora é responsavel pela manutengao preventiva, preditiva e
corretiva, além de eventuais intervengdes recomendadas pelo fabricante. As despesas
decorrentes de deslocamentos e estadias do(s) técnico(s) ou envio e retorno de
equipamentos a Secretaria Municipal de Saude sao de responsabilidade da empresa
licitante vencedora. O prazo maximo para conserto dos equipamentos € de 48
(quarenta e oito) horas apds o chamado da Secretaria Municipal de Saude.
Alternativamente, a contratada podera oferecer equipamentos de reserva para
reposi¢cao em caso de defeito.

As tiras também serdo solicitadas conforme a necessidade da Secretaria
Municipal da Saude e deverao ser entregues até 15 (quinze) dias corridos a partir da
autorizagao de entrega. O prazo de validade das tiras para determinagao de glicemia
devera corresponder a, no minimo, 12 meses contados a partir da data da entrega
dos produtos. A validade das tiras impressa no frasco devera ser mantida apds sua
abertura. Tiras que possuem necessidades de anotagdes manuais para controle de
validade podem gerar confusao e possiveis erros aos pacientes.

As despesas e responsabilidade de entrega dos equipamentos, insumos e
acessorios a Secretaria Municipal de Saude serdo por conta da empresa licitante
vencedora.

A empresa licitante vencedora devera fornecer:

e meio de afericdo dos equipamentos, para simples conferéncia e teste;

e equipamentos com garantia por tempo indeterminado;

o todos os acessorios necessarios para o funcionamento e a utilizagcao
dos aparelhos (fornecimento de pilhas/baterias para os aparelhos;
frascos de solucdo controle para testagem dos aparelhos e das tiras;
cabos para efetuar o download das informagdes) devendo realizar a
entrega conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude. No
caso de aparelho que funcione com bateria recarregavel, deverao ser
fornecidas as baterias, o cabo e a fonte/carregador para cada monitor
fornecido;

e treinamento de uso, na Secretaria Municipal de Saude, sem 6nus

adicional, no ato da entrega dos aparelhos e treinamento aos
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profissionais de saude e usuarios conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude, no periodo de vigéncia do contrato, sem
Onus adicional.

software completo, em lingua portuguesa, para o gerenciamento de
dados de glicemia e da dispensacéao de tiras e insumos, acompanhado
de guia do usuario. O sistema deve ser interativo e de facil utilizagao,
permitir a transferéncia de resultados dos glicosimetros via cabo USB
(compativel com Windows 7 ou superior) e dispor de base de dados
ampla para registro, visualizagdo e impressao das informagdes, com
relatérios e graficos individualizados do perfil glicémico. Devera
funcionar off-line, com sincronizacdo posterior via internet, além de
disponibilizar plataforma web exclusiva para a contratante, com acesso
administrativo, diferentes niveis de usuario, filtros e dashboards
configuraveis. Também devera possibilitar a gestdo das entregas de
insumos, com histérico de dispensagdes. A instalacido devera ocorrer
em até 60 dias apds a Nota de Empenho, com garantia de manutencgéo,
suporte técnico e atualizagdes durante toda a vigéncia do contrato. O
sistema devera contar com seguranca avancada da informacéo,
incluindo criptografia e autenticagdo em multiplos niveis, permitir a
criacdo de novas estruturas de armazenamento em SQL, além de
possibilitar a emissao de relatérios analiticos completos e confiaveis.
aparelhos glicosimetros portateis, de facil calibragem, com
desligamento automatico, visor de facil leitura, memadria minima para
250 testes, sensibilidade entre 10 e 20 mg/dL e maxima de até 600
mg/dL, fornecendo resultados em até 10 segundos, exclusivamente em
mg/dL (sem possibilidade de alterac&o para outra unidade), calibrados
para plasma, por método amperométrico, fotométrico ou eletroquimico.
Os aparelhos deverao possuir codificagdo automatica (sem chip, tira
cédigo ou outros procedimentos manuais), mensagens de erro
(incluindo alerta para amostra insuficiente e protegao contra reutilizagao
de tiras ja utilizadas), além de indicagdo de defeitos e bateria fraca,
operando sem sofrer interferéncia de equipamentos eletromagnéticos
de uso domiciliar. Os monitores deverao permitir operagao na faixa de

temperatura entre 10 °C e 40 °C, admitindo variagdes inferiores a 10 °C
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e superiores a 40 °C; caso estejam fora dessa faixa, deveréo alertar o

usuario.

Considerando que o objeto da contratagdo se enquadra como servigos
continuos, a vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a contar da
data da Autorizagado de Inicio dos Servigos, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, mediante termo aditivo, até completar 10 (dez) anos.

As mercadorias deverdo ser entregues livres de frete, carga e descarga, na
Unidade Sanitaria Irma Benedita Zorzi, localizada na Rua John Kennedy, n° 2151
Centro, Flores da Cunha — RS, no horario das 8 horas as 11 horas pela manha, em
dias uteis.

Além da entrega no local designado pelo Municipio, devera a licitante
vencedora, também, descarregar e armazenar os produtos no local indicado por
servidor, comprometendo-se, ainda, integralmente, com eventuais danos causados a

estes.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Utilizou-se como base para estimar a quantidade monitores (N = 350) o
seguinte calcuo aproximado: meédia do total de usuarios de insumos de
diabetes no ultimo ano (N = 313) com a média mensal de alugueis de usuarios
ativos nos ultimos meses (N = 202), somada a média anual de usuarios novos
cadastrados/més (N=35) e a um estoque de seguranga 15%. Sabe-se que ao
longo dos meses pode haver variagdo de usuarios ativos considerando a
descontinuidade de uso por diversos motivos (6bitos, mudanga de endereco,
final da gestagcdo, entre outros), bem como a indicagdo de inicio de

monitoramento (uso de insulina, gestagao de alto risco, etc).

Total de usuarios de insumo de diabetes (tiras HGT) no ultimo ano
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Municipio de Flores da Cunha Relatorio Pacientes
E CNPJ: 87.843.819/0001-07 Telefone: (54) 32793600 Analitico
g Rua S&o José, 2500, FLORES DA CUNHA / RS - 95270-000
Periodo: 12/08/2024 até 12/08/2025

T
TOTAIS POR GRUPOS
| Grupo | otd Pacientes |
5 - MATERIAL HOSPITALAR E PRODUTOS P/SAUDE. 313,0000
TOTAIS POR SUBGRUPOS
| Subgrupo | atd Pacientes |
11 - INSUMO DIABETES 313,0000|

Total de usuarios novos atendidos para entrega de aparelho HGT em 2025

Data da consulta
Ano Paciente Indicacdo farmacéutica para
entrega de monitor HGT
2025 VZB DM2 09.0125
2025 CBS Gestante 13.0125
2025 ZMO DM2 14.0125
2025 LAT DM2 16.01.25
2025 SHNM DM1 13.02.25
2025 cv DM2 18.02.25
2025 GPZ DM2 19.02.25
2025 Lc DM1 02.04.25
2025 KFGO Gestante 08.04.25
2025 cT DM2 14.0425
2025 EFV DM2 16.04.25
2025 cv DM2 16.04.25
2025 EM DM2 22/04125
2025 JSV DM2 30.04.25
2025 ZGLR DM2 06.05.25
2025 CBV DM2 09.05.25
2025 JG DM2 12.05.25
2025 AFR DM2 14.05.25
2025 RTA DM2 15.05.25
2025 LML DM2 22.05.25
2025 JPA DM2 05.06.25
2025 FS DM2 12.06.25
2025 MLR DM2 23.06.25
2025 JIM DM2 24.06.25
2025 JI DM2 10.07.25
2025 NG DM2 15.07.25
2025 JsD Geslante 28.07.25
2025 scP Gestante 31.07.25
2025 LCB Gestante 01.08.25
2025 VB DM2 08.08.25
2025 BRDS Geslante 08.08.25
Total de usuarios até o momento 19
Estimativa para 2025 35

Média de alugue/més de usuarios ativos em 2025

DESCRIGAO UNIDADERE |PREGAO N°| VALIDADE LOTE LABORATORIO RS EMPENHO QDADE
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 |  06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 138772025 215
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 |  06.0126 1 ROCHE 10.00/mes 1387/2025 210
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 | 06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 1387/2025 199
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 | 06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 1387/2025 197
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 | 06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 138772025 200
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 |  06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 138772025 203
ALUGUEL MONITOR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 | 06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 6368/2025 193
ALUGUEL MONITCR GUIDE ME UNIDADE | PE201/23 | 06.0126 1 ROCHE 10,00/mes 6368/2025 198
MEDIA DE ALUGUEL MENSAL_2025 202
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Para estimativa das quantidades de contratacdo, o consumo histérico das
tiras dos ultimos 12 meses, considerando a média de consumo mensal (15.000
tiras), conforme relatério extraido do sistema Multi24h. Extrapolou-se a
quantidade para aproximadamente 20 meses de consumo (250.000 tiras)
considerando um estoque de seguranga, pois sabe-se que pode haver atrasos
por parte dos fornecedores e, inclusive, aumento de demanda, além de

possiveis aditivos dos contratos.

Municipio de Flores da Cunha
Rua Sao José, 2500, FLORES DA CUNHA - RS - 95270-000

(54) 32793600

87.843.819/0001-07
Data Inicial: 01/08/2024

01/08/2025
366 dias

Data Final:

Periodo Analisado:

04/08/2025
450 dias
Data Projetada: 25/10/2026
Grupe: 5 - MATERIAL HOSPITALAR E PRODUTOS PiSAUDE.

Data de Emissao:
Projecio para:

Subgrupo: 11 - INSUMO DIABETES
Produto:| 3315 - TIRAS TESTE PARA DETERMINAGAC QUANTITATIVA DE GLICEMIA ]
ALMOXARIEADO(S ESTOQUE ATUAL | cusTo Mépio |CUSTOUNITARIOL consumo no  |consumo mépio[consumo mépio

(3) TOTAL PERIODO I DIA I MES
EEE'Z'I:ARM’“C'A IRMA BENEDITA 117.600,0000 82.057,5000 0,4500 182.350,0000 498 224D 14.946, 7200
TOTAIS 117.600,0000 82.057,5000 0,4500 182.350,0000 498 2240 14.946,7200

Os valores estimados foram compostos utilizando os preceitos dispostos no

artigo 23 da Lei 14.133/2021. Como metodologia adotou-se a média dos valores

obtidos na pesquisa de mercado, conforme planilha abaixo.

FORNECEDORES FUFAMED IsaClin Contrato PM VALOR
Valor medio
Lote Descricao Quantidade | Unidade Valor anual Valor Valor Valor Valor estimado
mensal mensal anual mensal anual (anual)
Software para
1 gerenciamento R$ R$ R$ R$ R$ R$
e controle de 12 més 2.280 27.360 2.508 30.096 1.900 22.800 R$ 26.752
dados
Valor VALOR
Lote | Descricao Quantidade | Unidade V_alp_r anual V_allo_r Valor V_allo_r Valor m_edlo
unitario unitario anual unitario anual estimado
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Tiras teste
para
determinagdo (Eﬁit%ﬁc:)
5 | quantitativa de R$ R$ R$ R$ R$ R$
glicemia no 250.000 tiras 0,54 135.000 0,59 147.500 0,39* | 97.500 R$ 127.500
sangue capilar (anue-ll)
(conforme
descritivo)
VALO GLOBAL MEDIO ESTIMADO AO ANO R$ 154.252,00

* outro modelo de tira, que ndo atende o descrito deste ETP.
8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

No presente caso a Administragao fara jus a excegéao prevista no artigo 40, §
3° optando pelo agrupamento em lote unico tendo em vista que, pela natureza dos
servigos, a contratacao isolada em itens prejudicara a gestao dos contratos exigindo
maior dedicagao e envolvimento de servidores na fiscalizacao.

Além do mais, os servigos contratados compdem um sistema unico e integrado
e sua contratacdo em separado, com o envolvimento de mais de uma empresa,
podera prejudicar o conjunto do objeto, bem como seu resultado, gerando transtornos
quanto a eventual responsabilizagao por sinistros ocorridos.

Ressalta-se, contudo, que o agrupamento nao prejudicara a etapa competitiva.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas e/ou independentes.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A adogao do modelo de licenciamento e prestacéo de servigco de software para
gerenciamento e controle da dados, cumulada com o fornecimento das tiras reagentes
e de monitores de glicemia compativeis, proporcionara a Administragao Publica maior
previsibilidade de custos e melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis. A contratagdo unificada elimina a necessidade de processos licitatorios
anuais para aquisicdo separada de insumos e equipamentos, reduzindo custos
operacionais e tempo gasto pela equipe técnica na gestao de diferentes fornecedores,
marcas e modelos. Com a possibilidade de renovagao contratual por até dez anos,
garante-se estabilidade no fornecimento e padronizagdo dos equipamentos, evitando

interrupgdes e assegurando a continuidade do atendimento aos usuarios.
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Do ponto de vista econbmico, a centralizacdo da contratacdo em um Unico
fornecedor, com responsabilidade integral pelo fornecimento, manutencdo e
substituicdo imediata dos aparelhos, reduz custos indiretos relacionados a
treinamentos frequentes, deslocamentos para ajustes técnicos e perdas de insumos
por incompatibilidade de modelos. O uso do software integrado otimiza a gestdo do
estoque e o controle do uso das tiras, permitindo reposigcdes apenas mediante
comprovacgao de consumo e evitando desperdicios, o que gera economia adicional e
maior eficiéncia no uso do orgamento publico.

Espera-se, ainda, um impacto positivo na qualidade do servigo prestado a
populagao, com aumento da adesao ao tratamento pelos pacientes, redugao de falhas
no monitoramento domiciliar e melhoria dos indicadores clinicos relacionados ao
controle glicémico. A disponibilidade de relatérios e graficos pelo software possibilitara
acompanhamento mais proximo e individualizado dos usuarios, contribuindo para a
tomada de decisbes clinicas mais assertivas e para a prevengao de complicagdes
associadas ao diabetes, resultando em melhor qualidade de vida para os pacientes e

menor demanda por atendimentos de urgéncia ou hospitalizagdes.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

Nao se faz necessaria nenhuma adequacgao e/ou providéncia.

12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A presente contratagcdo, embora voltada ao atendimento de uma demanda
essencial de saude publica, envolve o uso de equipamentos eletronicos e insumos
descartaveis que, ao final de sua vida util, geram residuos com potencial impacto
ambiental. Entre esses residuos estdo glicosimetros, componentes eletronicos
internos, baterias, tiras reagentes e materiais de embalagem. O descarte inadequado
desses itens pode acarretar poluicdo do solo e da agua, além de riscos a saude
publica devido a presenga de elementos quimicos e bioldgicos.

Para mitigar esses impactos e promover o desenvolvimento sustentavel, a
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contratagdo contemplara clausulas que obriguem o fornecedor a adotar praticas de
logistica reversa, recebendo de volta os equipamentos e acessérios danificados,
inoperantes ou sem condi¢gdes de uso para que recebam destinagdo ambientalmente
adequada. As tiras reagentes e outros insumos potencialmente contaminados ser&o
encaminhados para descarte conforme as normas da RDC Anvisa n® 222/2018,
garantindo tratamento seguro de residuos de servigos de saude. A SMS de Flores da
Cunha possui contrato com empresa especializada na prestacdao de servigos
continuados relativos a gestdo de Residuos Quimicos (RQ) e Biologicos incluindo
acondicionamento, pesagem, coleta, manuseio, transporte, tratamento, reciclagem,
destinagao e certificagao da destinagao dos residuos produzidos nas dependéncias.
Sob as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, espera-se que esta
contratagao gere beneficios que extrapolam o atendimento clinico, incluindo a redugéo
de desperdicios de insumos pela integragdo de software de controle (dimenséo
econdmica), a melhoria da qualidade de vida dos pacientes e prevencao de
complicagbes (dimensao social), o gerenciamento responsavel dos residuos e
reutilizagdo de materiais (dimensdo ambiental) e a promogao de praticas de saude
conscientes e alinhadas as metas de sustentabilidade do SUS (dimenséao cultural e

institucional).

IMPACTO AMBIENTAL POTENCIAL MEDIDA MITIGADORA PROPOSTA
Implementar clausula contratual de logistica reversa,
Geracao de residuos eletrénicos com devolugao obrigatéria ao fornecedor para
(glicosimetros sem uso, componentes reaproveitamento, reciclagem ou destinagao
internos, cabos, pilhas e baterias) ambientalmente adequada, conforme Lei n°

12.305/2010.

Plano de Gerenciamento de Residuos; Contrato com
empresa especializada na prestacao de servigos
continuados relativos a gestao de Residuos Quimicos
(RQ) e bioldgicos;

Uso de software integrado de gestao de consumo,
permitindo reposi¢cdes apenas mediante comprovagéo
de uso, reduzindo sobras e descartes desnecessarios.

Descarte inadequado de tiras
reagentes usadas (residuos
infectantes)

Desperdicio de insumos (tiras
reagentes) por falta de controle

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACGAO.

Tendo em vista o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, e

considerando que:
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« todos os requisitos legais, técnicos e administrativos para a instrugédo do
processo licitatorio foram devidamente atendidos, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021;

« a solugéo escolhida — SERVICO DE LICENCIAMENTO/ PRESTACAO DE
SERVICO PARA MANUTENCAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE
DIABETES E TREINAMENTO E CONTROLE DE DADOS, com fornecimento
tiras reagentes para determinacdo de glicemia capilar incluindo o
fornecimento e reposigdo de glicosimetros compativeis, somada a
possibilidade de renovacdo contratual por até dez anos — demonstrou-se a
mais adequada para garantir a padronizagcdo dos equipamentos, a
continuidade do atendimento e a seguranga assistencial, solucionando de
forma eficiente o problema enfrentado pelo municipio;

e houve a demonstracdo da compatibilidade da previsdo orgamentaria
municipal com o compromisso financeiro assumido, assegurando a execugao
integral do contrato dentro dos limites previstos;

« existe oferta consolidada no mercado por empresas com capacidade técnica
e operacional para a execugao dos servigos, assegurando competitividade no

certame e condi¢des de atendimento aos requisitos de qualidade exigidos;

Conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta viabilidade técnica,
operacional e econbmica, atendendo plenamente a demanda identificada e
garantindo melhor relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do objeto.
Ademais, a solugao proposta contribui para a economicidade, eficiéncia na gestao
dos recursos publicos e melhoria dos indicadores de saude relacionados ao controle

do diabetes, configurando-se como a alternativa que melhor atende ao interesse
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Flores da Cunha, 10 de outubro de 2025.
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