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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos dispde de uma frota de
equipamentos motorizados destinados a execu¢do de atividades essenciais de manuten¢do da
infraestrutura urbana e rural do Municipio, composta por ro¢adeiras, motosserras, sopradores,
perfuradores de solo, podadores e outros equipamentos equipados com motores ciclo dois
tempos movidos a gasolina.

Esses equipamentos sdo empregados diariamente na realizagao de servigos de limpeza
urbana, conservacdo de pracas, parques e jardins, manuten¢do de estradas vicinais, rocadas,
poda de arvores, limpeza de areas publicas e demais atividades indispensaveis a adequada
prestagao dos servigos publicos.

O funcionamento regular desses equipamentos depende da utilizagdo de insumos
especificos que assegurem a correta lubrificacdo dos motores, reduzam o atrito entre seus
componentes internos, minimizem o desgaste decorrente da operagdo continua e contribuam
para a preservacao de seu desempenho e vida util. A ausé€ncia ou a utilizacdo de produtos
incompativeis com as especificagdes técnicas recomendadas para esses motores pode
comprometer sua confiabilidade operacional, ocasionando falhas mecanicas, reducao da
eficiéncia, aumento do consumo de combustivel, elevagdo dos custos de manutencdo e
diminui¢do da vida util dos equipamentos pertencentes ao patrimonio publico.

Considerando que tais equipamentos sao submetidos a uso intenso e frequente, muitas
vezes em condigdes severas de operagdo, torna-se indispensavel assegurar o fornecimento
continuo de insumos que atendam as exigéncias técnicas necessarias para sua adequada
operagao, de forma a preservar a disponibilidade da frota e evitar interrupgdes na execugdo dos
servicos publicos.

Além disso, o consumo desse insumo ocorre de maneira continua e varia conforme a
intensidade das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais ao longo do exercicio,
exigindo planejamento adequado para garantir o abastecimento durante todo o periodo de
utilizacdao dos equipamentos e evitar descontinuidade das atividades operacionais.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de promover nova contratagdo destinada
ao fornecimento do insumo, assegurando a continuidade das atividades desempenhadas pelos
equipamentos motorizados, a preservagdo do patrimonio publico, a eficiéncia das operagdes e
a adequada prestagao dos servigos publicos a populagao.

Diante desse cenario, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade
demonstrar a necessidade da contratagdo, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e
subsidiar a defini¢do da solu¢do mais adequada a Administracdo, observados os principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade dos servigos publicos.
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2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Compras/Plano de
Contratagdes Anual do Municipio, em conformidade com o planejamento administrativo e
or¢amentario estabelecido para o exercicio correspondente.

A inclusao da demanda no planejamento anual demonstra a compatibilidade da
contratacdo com as necessidades permanentes da Administracdo, especialmente quanto a
manuten¢do e conservagdo dos equipamentos motorizados utilizados pela Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos na execucdo de servicos essenciais a coletividade.

Os recursos necessarios para a futura contratacdo correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias das Secretarias requisitantes, observando-se a disponibilidade financeira
e as normas de responsabilidade fiscal vigentes.

3  REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Requisitos Legais da Solucio

A presente contratacdo devera observar integralmente as disposi¢cdes da legislagdo
aplicavel as contratacdes publicas, em especial:

. Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos;
. Lei Complementar n® 123/2006 e alteragdes posteriores, quanto ao tratamento

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte;

. Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

. Demais normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis ao objeto.

O fornecimento devera atender as exigéncias ambientais, fiscais e consumeristas
vigentes, garantindo a comercializa¢do de produto original, regularizado e apto ao consumo.

3.2 Requisitos de Habilitacdo do fornecedor:

Além dos documentos previstos no artigo 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, a futura
contratada devera apresentar:

. habilitacdo juridica;

. regularidade fiscal, social e trabalhista;

. documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira,

. atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o fornecimento anterior de produto compativel com o objeto desta
contratacgao.
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A exigéncia do atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de
assegurar que a futura contratada possua experiéncia no fornecimento de lubrificantes
destinados a utilizacdo em equipamentos motorizados, reduzindo riscos relacionados ao
fornecimento de produtos incompativeis, atrasos nas entregas ou descumprimento das
especificagdes técnicas estabelecidas pela Administragdo.

3.3 Exigéncia de Balanco patrimonial

Para esta contratagdo nao ha a necessidade de exigéncia de balango patrimonial como
requisito de habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do
vulto da contratagdo, que consiste na aquisi¢do de objeto comum, de fornecimento imediato
e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem execucdo continuada, sem
mobilizagdo de estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios
significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma parcelada ou em prazo
reduzido, com pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens, o que reduz
substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a exigéncia de balango
patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a
participag@o de microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional
a seguranca da contratacao.

3.4 Requisitos de Negocio da Solucio

O produto a ser fornecido devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
. ser Oleo lubrificante destinado a motores ciclo dois tempos;

. Aspecto: Vermelho

. Densidade 20/4 °C — Kg/dm3 — 0,884

. Viscosidade a 100 °C — ¢St — 12,37

. Usado na Proporcao de até 1:50, com periodos de descarbonizacdo de 600h de
operacao.

. ser fornecido em embalagem original de fabrica contendo 500 ml;

. possuir embalagem lacrada, sem indicios de violagao;

. apresentar identificacdo do fabricante, numero do lote, data de fabricacdo e prazo
de validade;

. apresentar excelente miscibilidade com gasolina;

. possuir elevado poder lubrificante;

. possuir acdo detergente que reduza a formacao de depositos de carbono;
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. apresentar propriedades anticorrosivas e antidesgaste;
. possuir baixa formag¢do de cinzas durante a combustao;
. proporcionar protecdo aos componentes internos do motor, contribuindo para

maior durabilidade dos equipamentos.
O produto devera ser da marca Stihl, original de fabrica e entregue em perfeitas
condicoes de utilizacao.

3.5 Justificativa Técnica para indicacao da Marca:

Nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021, a indicagdo de marca especifica
¢ admitida quando tecnicamente justificada.

No presente caso, a indicagdo da marca Stihl decorre de critérios eminentemente
técnicos, operacionais e econdmicos, ndo se tratando de restricdo injustificada a
competitividade.

A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos possui aproximadamente 90%
de seus equipamentos motorizados da marca Stihl, utilizados diariamente na execucao dos
servicos publicos.

Os manuais técnicos desses equipamentos recomendam a utilizagdo do oleo
lubrificante desenvolvido pela propria fabricante, em razao de suas caracteristicas especificas
de formulagdo, compativeis com os motores produzidos pela empresa.

Conforme especificagdes técnicas do fabricante, o 6leo Stihl apresenta elevado poder
lubrificante, acdo detergente, protecao anticorrosiva, tecnologia de baixa formag¢do de cinzas e
elevada resisténcia térmica, proporcionando melhor prote¢do aos componentes internos do
motor, reducdo da carbonizagdo e maior vida Util dos equipamentos.

A Administracdo Municipal ja utiliza esse produto de forma continua, inclusive por
intermédio da Ata de Registro de Precos n® 099/2025, na qual, na oportunidade na etapa de
planejamento restou demonstrada a necessidade de indicagdo da marca em virtude dos registros
da Secretaria demonstram que, em periodos anteriores, a utiliza¢do de lubrificantes de outras
marcas ocasionou aumento na incidéncia de falhas mecanicas, carboniza¢do excessiva dos
motores, desgaste prematuro de componentes internos e necessidade de manutencao corretiva
em equipamentos da marca Stihl, ocasionando indisponibilidade temporaria dos equipamentos
e aumento dos custos de manutengao.

A padronizacdo do lubrificante proporciona ainda importantes vantagens
administrativas, tais como:

. uniformizagao dos procedimentos de abastecimento;

. simplificagcdo do controle de estoque;

. reducdo da possibilidade de utilizacao de produtos incompativeis;
. otimiza¢do da manutencao preventiva;

. maior confiabilidade operacional dos equipamentos;
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. preservagao do patrimonio publico;

. redugdo dos custos relacionados ao ciclo de vida dos equipamentos.

Dessa forma, conclui-se que manter a indicagdo da marca Stihl encontra respaldo em
critérios técnicos objetivos, sendo medida necessaria para assegurar a continuidade dos servigos
publicos, a economicidade da contrata¢do e a adequada conservagao dos bens pertencentes ao
patrimdénio municipal.

3.6 Amostra:

Nao sera exigida amostra do produto.

A dispensa justifica-se pelo fato de que o objeto possui especificacdo técnica definida,
¢ padronizado, amplamente conhecido pela Administragdo e ja vem sendo utilizado
satisfatoriamente pelo Municipio, permitindo que a conformidade seja verificada no momento
do recebimento.

3.7 Subcontrataciao e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndo serd permitida a subcontratagao, assim como ndo ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de
subcontratagdo, uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado. A execu¢do contratual ndo envolve parcelas técnicas
especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuagdo de terceiros distintos
do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia fragilizar o controle
da qualidade dos produtos entregues, dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a responsabilizacdo direta da contratada e
garantir maior seguranca na execu¢ao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual,
tendo em vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em
prazo determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em
conformidade com as especificagdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, nao
havendo mobilizacdo significativa de recursos, execucdo continuada de grande vulto ou
obrigacdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢ao de garantia. A exigéncia, nesse
caso, poderia representar Onus desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a
competitividade, sem trazer beneficio proporcional a seguranca da contratagao.
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3.8 Participacio exclusiva de ME e EPP

Para esta contratagdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e
pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.9 Participacio de consorcios

Nao serd permitida a participacao de consorcios. A vedacao justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicdo de objeto amplamente disponivel no
mercado, fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada
complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratagdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato ou em
prazo reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou
execucdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacdo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consoOrcio nao se
mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execuc¢ao do objeto

3.10 — Vedacao a Adesao a Ata de Registro de Precos:

Nao sera admitida adesdo a Ata de Registro de Pregos decorrente desta contratagao.

A vedacdo justifica-se pelo fato de que os quantitativos registrados foram
dimensionados especificamente para atendimento das necessidades da Administragdo
Municipal durante o periodo de vigéncia da ata.

Eventuais adesdes por outros 6rgaos ou entidades poderdo comprometer a capacidade
de atendimento da contratada, impactar o planejamento administrativo municipal e gerar riscos
a adequada execucao contratual.

Assim, visando resguardar o interesse publico e assegurar o regular atendimento das
demandas do Municipio, entende-se inadequada a autorizagdo de adesdes a futura Ata de
Registro de Pregos.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021,
foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis
capazes de atender a necessidade da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de gestao patrimonial.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos possui em seu patrimonio uma
frota de equipamentos motorizados destinados a execucdo de atividades essenciais a
manutencdo da infraestrutura urbana e rural do Municipio, composta por rocadeiras,
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motosserras, sopradores, perfuradores de solo, podadores e demais equipamentos dotados de
motores ciclo dois tempos movidos a gasolina.

Esses equipamentos sdo utilizados diariamente na execucdo de servigos de limpeza
urbana, conservagdo de pragas, parques e jardins, manutengdo de estradas vicinais, rocadas,
poda de arvores, limpeza de areas publicas e demais atividades indispensaveis a manutengao
dos servigos publicos prestados a populacao.

Para que essas manutengdes ocorram de forma adequada, faz-se necessaria a utilizagdo
de oleo lubrificante especifico para motores ciclo dois tempos, cuja fungdo ¢ proporcionar a
correta lubrificagdo dos componentes internos do motor, reduzir o atrito entre as pegas moveis,
minimizar a formacgdo de depositos provenientes da combustdo, proteger contra corrosdo e
desgaste prematuro e contribuir para o desempenho e eficiéncia dos equipamentos.

Por se tratar de equipamentos submetidos a utilizagdo continua e, muitas vezes, em
condi¢des severas de operacdo, faz-se indispensavel a utilizagdo de 6leo lubrificante compativel
com as especificagdes técnicas recomendadas pelo fabricante, de forma a assegurar adequada
protecao aos componentes internos dos motores, maior confiabilidade operacional e
prolongamento da vida util dos equipamentos pertencentes ao patrimonio publico.

A utiliza¢ao de lubrificantes inadequados ou incompativeis com as especificacdes
técnicas recomendadas pelo fabricante pode ocasionar aumento da carbonizagao dos motores,
travamento de pistdes, desgaste prematuro de cilindros, rolamentos e virabrequins, perda de
poténcia, aumento do consumo de combustivel e elevacdo significativa dos custos de
manutencao corretiva.

A Administracdo Municipal possui aproximadamente 90% de seus equipamentos
motorizados da marca Stihl, os quais, ao longo dos ultimos anos, vém sendo abastecidos com
oleo lubrificante da propria fabricante, obtendo resultados satisfatorios quanto ao desempenho
operacional, reducdo da incidéncia de falhas mecanicas e maior durabilidade dos motores.

Registra-se ainda que, em experiéncias anteriores, a utilizagdo de lubrificantes de
outras marcas ocasionou problemas mecéanicos em diversos equipamentos da marca Stihl,
especialmente relacionados ao aumento da formacao de residuos de combustdo, desgaste
prematuro de componentes internos e necessidade de intervengdes corretivas mais frequentes,
circunstancias que acarretaram aumento dos custos de manutencdo e indisponibilidade
temporaria dos equipamentos.

Desta forma, através da Ata de Registro de Precos n°® 099/2025 a Administracao, apds
justificativas técnicas, passou a adquirir produtos exclusivamente da marca Still. Entretanto, a
a vigéncia do referido instrumento encontra-se proximo do encerramento, tornando necessaria
a realizagdo de novo procedimento licitatorio para garantir a continuidade do fornecimento e
evitar desabastecimento.

Diante deste cenario, a analise de solugdes para atendimento da demanda contemplou
as alternativas disponiveis para o fornecimento de 6leo lubrificante destinado aos motores ciclo

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br



MUNICPIO DE

FLORES
DA CUNHA

dois tempos utilizados nos equipamentos pertencentes ao patrimonio municipal, buscando
identificar a solucdo que melhor atendesse ao interesse publico, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, padronizacao e continuidade dos servicos publicos.

Solug¢do 01 — Aquisicio de Oleo lubrificante multimarcas compativeis com
motores dois tempos.

Esta solucdo consiste na aquisi¢do de 6leo lubrificante de fabricantes diversos, desde
que destinado a utilizagao em motores ciclo dois tempos.

Analise da Soluc¢ao 01

Durante o levantamento foi considerada a existéncia de produtos tecnicamente
compativeis disponiveis no mercado, bem como a possibilidade de utilizagdo de lubrificantes
de diferentes fabricantes aptos a aplicagdo em motores ciclo dois tempos. Contudo, a analise
das caracteristicas da frota municipal, do historico de utilizagdo dos equipamentos, das
recomendacdes técnicas do fabricante predominante e da experiéncia operacional da
Administragdo evidenciou que a simples existéncia de produtos compativeis nao se mostra, por
si s6, suficiente para atender de forma mais vantajosa ao interesse publico, sendo necessaria a
avalia¢do conjunta dos aspectos de desempenho, confiabilidade, padronizacdo da manutencao,
custo do ciclo de vida dos equipamentos e continuidade dos servigos publicos.

Embora existam diversos fabricantes comercializando 6leos lubrificantes para motores
dois tempos, verificou-se que esses produtos apresentam diferentes formulacdes, niveis de
desempenho e caracteristicas fisico-quimicas.

A utilizagdo de produtos de diferentes fabricantes dificulta a padronizacao da
manuten¢do da frota, aumenta a possibilidade de utilizagao de lubrificantes com caracteristicas
distintas entre si € pode ocasionar variacdes no desempenho dos equipamentos.

Além disso, a Administragdo j& constatou, em experiéncias anteriores, a ocorréncia de
falhas mecanicas decorrentes da utilizacdo de lubrificantes diversos, especialmente nos
equipamentos da marca Stihl, ocasionando aumento dos custos de manuten¢do e
indisponibilidade temporaria dos equipamentos.

Dessa forma, embora esta solucdo amplie a competitividade, ndo representa a
alternativa mais vantajosa sob o ponto de vista técnico e operacional.

Solugao 02 — Manter a Aquisi¢ao de dleo lubrificante da marca Stihl.

Esta solugdo consiste na aquisicdo de oleo lubrificante desenvolvido pelo fabricante
Stihl, destinado especificamente aos motores dois tempos produzidos pela empresa.
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Analise da Solucio 02

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos possui aproximadamente 90%
de seus equipamentos motorizados da marca Stihl.

Conforme especificagdes técnicas do fabricante, o 6leo Stihl foi desenvolvido para
proporcionar adequada lubrificagdo dos motores produzidos pela empresa, apresentando
elevado poder detergente, protecdo antidesgaste, acdo anticorrosiva, baixa formacao de cinzas
e excelente miscibilidade com gasolina.

A Administracdo Municipal utiliza esse produto ha varios anos, inclusive por meio da
Ata de Registro de Precos n° 099/2025, tendo obtido resultados satisfatorios quanto a reducao
da incidéncia de falhas mecanicas, maior vida 1til dos equipamentos ¢ diminui¢do dos custos
relacionados a manutengao corretiva.

A padronizagdo do lubrificante também proporciona beneficios administrativos, dentre
0s quais destacam-se:

. uniformizagao dos procedimentos de abastecimento;

. simplificagdo do controle de estoque;

. reducdo da possibilidade de utilizacao de lubrificantes incompativeis;
. maior previsibilidade na manuteng@o preventiva;

. preservagao do patrimonio publico;

. reducdo do custo do ciclo de vida dos equipamentos.

Sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, esta solucdo apresenta o melhor
custo-beneficio para a Administragao.

No que se refere ao formato de contratagao, foram analisadas as seguintes alternativas
para atendimento da demanda administrativa:

Solu¢ido 01 — Aquisicio mediante contratacées avulsas, conforme a necessidade

Consiste na realizagao de procedimento de contratagdo sempre que houver necessidade
de reposi¢do do dleo lubrificante para motores ciclo dois tempos, promovendo aquisi¢des
pontuais de acordo com a demanda apresentada pelas Secretarias Municipais.

Embora essa modalidade possibilite a aquisi¢do apenas quando identificada a
necessidade imediata, sua adog¢do implica a realizagdo de sucessivos procedimentos
administrativos ao longo do exercicio, aumentando o tempo necessario para cada contratagao,
os custos administrativos relacionados a instru¢dao processual e o risco de desabastecimento
durante o periodo de tramitagdo de cada processo. Além disso, a imprevisibilidade do consumo
pode dificultar o adequado planejamento das aquisi¢des € comprometer a continuidade das
atividades desenvolvidas com os equipamentos motorizados.

Soluc¢ido 02 — Aquisicio mediante Sistema de Registro de Precos
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Consiste na realizacdo de procedimento licitatério para formacdo de Ata de Registro
de Pregos, possibilitando que a Administragdo realize aquisi¢des parceladas durante a vigéncia
da ata, de acordo com a efetiva necessidade de consumo, sem a obrigatoriedade de aquisi¢ao
integral do quantitativo estimado.

Essa alternativa proporciona maior flexibilidade na gestdo do fornecimento,
permitindo que os pedidos sejam realizados conforme a demanda operacional das Secretarias
Municipais, reduzindo a necessidade de formagao de estoques excessivos e evitando aquisi¢des
em quantidade superior a efetivamente necessaria. Também possibilita maior eficiéncia
administrativa, uma vez que um uUnico procedimento licitatorio atende as necessidades de
fornecimento durante toda a vigéncia da ata, reduzindo custos administrativos, tempo de
processamento e repeticdo de procedimentos licitatorios.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente adequado para
bens de consumo cujo quantitativo exato ndo pode ser previamente definido, mas cujo
fornecimento é continuo e recorrente, como ocorre com o Oleo lubrificante utilizado nos
equipamentos motorizados da Administragdo. A variagdo do consumo esta diretamente
relacionada a intensidade das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, tornando
recomendavel a utilizagdo de instrumento que permita aquisicdes graduais, conforme a
necessidade efetivamente verificada.

Apoés a andlise das alternativas, concluiu-se que a Solucdo 02 apresenta maior
vantajosidade sob os aspectos técnico, operacional e econdmico. A adog¢do do Sistema de
Registro de Precos proporciona maior eficiéncia no planejamento das aquisi¢des, assegura a
continuidade do abastecimento dos equipamentos, reduz custos administrativos decorrentes da
realizacdo de multiplos processos de contratagdo, racionaliza a gestdo dos estoques e evita a
imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos em aquisi¢gdes antecipadas, atendendo aos
principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade dos servigos
publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Conclusio do Levantamento de Mercado

Apo6s andlise das solugdes disponiveis, conclui-se que manter a aquisicdo de dleo
lubrificante exclusivamente da marca Stihl, mediante Sistema de Registro de Precos,
representa a alternativa que melhor atende as necessidades da Administragdo Municipal.

A solugdo proporciona maior compatibilidade com os equipamentos utilizados pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, promove a padronizagdo da manutengao,
reduz custos operacionais, preserva o patriménio publico e assegura maior continuidade na
prestagao dos servigos publicos.

Também foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas por outros 6rgdos
publicos, bem como as informagdes constantes em sistemas oficiais de compras
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governamentais, ndo sendo identificadas solucdes tecnologicas ou metodologias que
apresentassem vantagens técnicas ou econdmicas superiores a solu¢ao ora proposta.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apo6s a conclusdo do levantamento de mercado, verificou-se que a solugao mais
adequada consiste na realizagdo de procedimento licitatdrio para Registro de Pregos, visando a
futura e eventual aquisi¢do de 6leo lubrificante para motores ciclo dois tempos, destinado a
manuten¢do dos equipamentos motorizados utilizados pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos.

Assim sendo, considerando a natureza do objeto que pretendemos contratar, com
respaldo no parigrafo unico do artigo 29 da Lei 14.133/2021, visando assegurar ampla
competitividade entre os fornecedores aptos ao fornecimento do objeto, entendemos que a
contratacdo deva se dar através de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, tipo
menor preco por item.

Levando em consideracdo os servigos necessarios € os custos estimados levantados
por meio da andlise de mercado e conforme o disposto no artigo 40, inciso II da Lei
14.133/2021, entendemos que a melhor solucdo para atender a necessidade ¢ a utilizagdo do
sistema de registro de precos. Dessa forma, as aquisi¢des poderdo ocorrer de forma parcelada,
conforme a efetiva necessidade das Secretarias requisitantes e a disponibilidade or¢gamentaria,
podendo flexibilizar suas despesas de acordo com os recursos disponiveis. Além disso, existe a
possibilidade de contratagdes parceladas conforme a necessidade evidenciada, ndo havendo
compromisso de adquirir todo o quantitativo de uma tnica vez.

Outro fator que reforca a escolha, ¢ que o fato de adocao do sistema de Registro de
Precos evita a necessidade de licitar sempre que surgir a demanda pelos objetos aqui listados,
demonstrando a obediéncia aos principios da eficiéncia e economicidade, além da prerrogativa
de possivel renovacao da ata de registro de precos.

Quanto ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seguira o disposto no artigo
84 da lei 14.133/2021 e teréd vigéncia de 12 meses podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

Ademais, no ato de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de pregos, podera haver
a renovagao dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original, devendo o ato
de prorrogacao da vigéncia da ata indicar, expressamente, o quantitativo renovado. Essa decisdao
estd em consonancia com o Art. 19, § 1°, da PORTARIA PGR/MPU N° 158, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2024, que regulamenta os Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021.

No que diz respeito a indicacao da marca Stihl encontra respaldo no art. 41, inciso I,
alinea "c¢", da Lei n°® 14.133/2021, que admite a indica¢do de marca quando esta for necessaria
para manter a padronizagao do objeto, desde que a decisdo seja tecnicamente justificada.
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No caso em andlise, aproximadamente 90% dos equipamentos motorizados
pertencentes a frota da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos sdao de fabricacao da
Stihl e, ao longo dos ultimos anos, vém sendo utilizados de forma padronizada com o6leo
lubrificante produzido pela propria fabricante. Essa padronizacao permitiu a Administragao
obter resultados satisfatorios quanto ao desempenho operacional dos equipamentos, a redugdo
da incidéncia de falhas mecanicas e ao prolongamento da vida util dos motores.

Além disso, a Administragdo registra experiéncias anteriores em que a utilizagdo de
lubrificantes de outras marcas resultou no aumento da formagao de residuos provenientes da
combustio, desgaste prematuro de componentes internos, necessidade de manutengdes
corretivas mais frequentes e indisponibilidade temporaria dos equipamentos, com reflexos
diretos na continuidade dos servigos publicos e no aumento dos custos de manutengao.

Dessa forma, a indicacdo da marca ndo decorre de preferéncia subjetiva ou de
direcionamento indevido da contratacdo, mas de critérios objetivos relacionados a padronizagao
da manutencao da frota, a preservacao do patrimonio publico, a redugao dos custos operacionais
e a garantia da confiabilidade dos equipamentos utilizados diariamente na execucao de servigos
essenciais.

Ressalta-se, ainda, que a indica¢do da marca Stihl ndo restringe a competitividade do
certame, uma vez que o produto ¢ amplamente comercializado por diversos fornecedores e
distribuidores autorizados no mercado, permitindo a participacdo de multiplos licitantes aptos
ao fornecimento do objeto. Assim, a especificacdo ndo inviabiliza a ampla concorréncia,
preservando os principios da isonomia, da competitividade e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Assim, a indica¢do da marca Stihl encontra-se devidamente motivada por razdes de
ordem técnica e operacional, enquadrando-se na hipdtese prevista no art. 41, inciso I, alinea
"¢", da Lei n® 14.133/2021, por ser necessaria para assegurar a padroniza¢do dos insumos
utilizados pela Administragdo, preservar a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos e,
ao mesmo tempo, manter a competitividade da futura licitagao.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A defini¢do do quantitativo estimado para a presente contrata¢do foi realizada com
base em critérios técnicos e objetivos, considerando o levantamento detalhado das demandas
historicas da secretaria, o consumo médio registrado nos exercicios anteriores, a projecdo de
novas necessidades decorrentes do planejamento institucional e a expectativa de ampliagao
ou manutencao das atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatorios internos de consumo, ordens de fornecimento
emitidas em periodos anteriores, além das informagdes prestadas pelas unidades requisitantes,
de modo a identificar a média de utilizagdo mensal/anual dos itens pretendidos. Também
foram consideradas eventuais variacdes sazonais, aumento de demandas especificas e a
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necessidade de manuten¢do de estoque minimo estratégico para evitar descontinuidade dos
Servigos.

A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos dispde de diversos equipamentos
motorizados destinados a execu¢ao de servicos essenciais, tais como rocgadeiras, motosserras,
sopradores, perfuradores de solo, podadores e demais equipamentos dotados de motores ciclo
dois tempos, empregados diariamente na manutencdo de vias publicas, pracas, jardins, areas
verdes, estradas vicinais e demais espagos publicos.

Por se tratar de equipamentos submetidos a utilizagao frequente e continua, o consumo
do 6leo lubrificante ocorre de forma permanente, variando conforme a intensidade dos servigos
executados, as condi¢des climaticas, o crescimento da vegetacdo, a sazonalidade das atividades
e as demandas apresentadas pelas Secretarias requisitantes.

Para defini¢do dos quantitativos foram considerados, principalmente:

. o histdrico de consumo registrado nos exercicios anteriores;

. os quantitativos efetivamente adquiridos por meio da Ata de Registro de Pregos
n°® 099/2025;

. a quantidade de equipamentos atualmente em operagao;

. a expectativa de manutengdo das atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos;

. a necessidade de manutengao de estoque minimo para evitar descontinuidade no
abastecimento.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos permite que os quantitativos estimados
representem apenas uma previsdo de consumo durante a vigéncia da Ata, ndo obrigando a
Administragdo a aquisic¢do integral dos quantitativos registrados.

As aquisi¢oes ocorrerdao de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente
verificada durante a execu¢do contratual, observando-se a disponibilidade or¢amentaria e
financeira.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados foram definidos mediante
critérios técnicos compativeis com a demanda da Administra¢ao, observando os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da boa gestao dos recursos
publicos.

o 500 — P¢ — Oleo 2 tempo Embalagem 500ml, marca Sthil.

7 ESTIMATIVA DE PRECO
A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada em conformidade com o
artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, utilizando como metodologia a pesquisa de precos

obtida por meio de contratagcdes similares realizadas por outros oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica, bem como consultas aos sistemas oficiais de compras publicas.
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A pesquisa buscou identificar valores praticados para objeto com especificacdes
compativeis, observando critérios de atualidade, pertinéncia e similaridade, de forma a refletir
os precos efetivamente praticados no mercado para o fornecimento do produto pretendido.

Os valores obtidos foram tratados conforme a metodologia definida pela
Administragdo, resultando na estimativa que servird de referéncia para o procedimento
licitatorio, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade,
conforme demonstrativo de pesquisa de pregos que integra o processo administrativo.

Como metodologia adotou-se a mediana dos valores obtidos na pesquisa de mercado,
conforme planilha em anexo.

o R$ 31,00 (Trinta ¢ Um Reais) ao 6leo 2 tempos, embalagem de 500 ml, marca
Sthil.

Totalizando um registro de R$ 15.500,00 (Quinze mil e Quinhentos Reais) como valor
de referencia da contratagdo ora pretendida.

o (Cod. 3816) Oleo 2 tempos Embalagem 500ml, marca Sthil.

ACAO DOCUMENTACAO GERADA VALOR ESTIMADO
Consulta ao Pregdo Eletronico Municipio de Flores da Cunha R$ 37,20
099/2025

Consulta ao Pregdo Eletronico Municipio de Esteio R$ 31,00
081/2025

Consulta ao Pregdo Eletronico Municipio de Taquara RS 20,54
177/2025

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

No presente caso, haverd a aquisi¢ao de um Unico item, ndo sendo necessario discorrer
sobre o principio do parcelamento.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo direta com os contratos destinados a aquisi¢do
de combustiveis automotivos utilizados pela frota municipal, bem como com os contratos de
aquisicdo de pecas e de prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos motorizados pertencentes a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Todavia, sua execucao ndo depende da celebragdo simultanea de outras contratacoes,
tratando-se de aquisi¢do autdbnoma, indispensavel ao regular funcionamento dos equipamentos
utilizados na execucao dos servigos publicos.
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Assim, embora existam contratagdes correlatas voltadas a manutencdo da frota de
equipamentos, a presente contratagdo possui autonomia administrativa e operacional, podendo
ser executada independentemente das demais.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagdo da presente contratacdo, a Administragdo pretende alcangar os
seguintes resultados:

. garantir o abastecimento continuo de o6leo lubrificante para os equipamentos
motorizados utilizados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

. assegurar melhores condigdes de funcionamento dos motores ciclo dois tempos
utilizados na execug¢do dos servigos publicos;

. reduzir a ocorréncia de falhas mecanicas decorrentes da utilizacdo de
lubrificantes incompativeis com as especifica¢des técnicas dos equipamentos;

. aumentar a vida util dos equipamentos pertencentes ao patrimonio municipal;

. reduzir os custos com manutengdo corretiva e substituicdo de componentes
mecanicos;

. padronizar os insumos utilizados na manutencdo da frota de equipamentos
motorizados;

. proporcionar maior eficiéncia na execugdo dos servicos publicos realizados pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

. reduzir o tempo de indisponibilidade dos equipamentos em decorréncia de
manutengdes corretivas;

. preservar o patrimonio publico mediante adequada manutengdo preventiva dos
equipamentos;

. assegurar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, promovendo
economicidade e continuidade dos servigos prestados a populagao.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a melhoria da gestdo da
manutencdo dos equipamentos, ao aumento da eficiéncia operacional da Secretaria e a
preservagao dos bens publicos, contribuindo para a continuidade e qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Considerando a natureza do objeto, ndao se identificam providéncias administrativas
complexas a serem adotadas pela Administragdo previamente ao inicio da execu¢ao contratual.
Para viabilizar o fornecimento dos produtos, cabera a Administragdo apenas:
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. disponibilizar a contratada as informag¢des necessarias para a operacionalizacio
das solicita¢des de fornecimento;

. definir os responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos produtos entregues,
observando as especificacdes constantes do Termo de Referéncia;

. organizar os procedimentos internos para emissdo das Autorizagdes de
Fornecimento, recebimento dos materiais, liquidagao da despesa e pagamento.

Nao hé necessidade de adaptagdes fisicas, aquisicdo de equipamentos, treinamento de
servidores ou implementacdo de novas rotinas administrativas, uma vez que a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos ja dispde da estrutura fisica, dos recursos humanos e
dos procedimentos necessarios para o recebimento, armazenamento e utilizacdo dos produtos
objeto da contratagdo.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A utilizagdo de 6leo lubrificante para motores ciclo dois tempos demanda atengdo
quanto aos aspectos ambientais relacionados a0 armazenamento, manuseio e destinagao final
das embalagens vazias.

Embora o objeto da contratagdo ndo apresente impactos ambientais significativos
durante sua utilizacdo normal, deverdo ser observadas boas praticas ambientais visando
minimizar eventuais riscos ao meio ambiente.

A contratada devera fornecer produtos em embalagens originais, devidamente
identificadas e acondicionadas de forma a evitar vazamentos ou contaminag¢dao durante o
transporte.

Apds a utilizagdo do produto, as embalagens vazias deverdo receber destinacdo
ambientalmente adequada, observando-se a legislagdo ambiental vigente e os procedimentos
adotados pelo Municipio para gerenciamento de residuos solidos.

A Administragdo promovera o armazenamento adequado dos produtos, evitando
exposicao ao calor excessivo, vazamentos e contaminagdo do solo ou dos recursos hidricos.

Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas que incentivem a correta
destinacdo das embalagens e a preservagdo do meio ambiente, em observancia aos principios
do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Apos a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, conclui-se que a contratagdo se
mostra plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdOmico e or¢amentario.
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O levantamento de mercado demonstrou que a solu¢do proposta atende de forma
satisfatoria as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
proporcionando maior eficiéncia na manutengdo dos equipamentos motorizados utilizados na
execugao dos servigos publicos.

A adogdao do Sistema de Registro de Pregos permitird maior flexibilidade nas
aquisi¢des, compatibilizando o fornecimento com a demanda efetiva da Administragao,
promovendo racionalizagdo dos recursos publicos e maior eficiéncia na gestdo dos estoques.

A indica¢do da marca Stihl encontra-se devidamente fundamentada em critérios
técnicos relacionados a padronizagdo da frota, & compatibilidade com aproximadamente 90%
dos equipamentos utilizados pela Secretaria, ao histérico de utilizacdo do produto, as
recomendacdes do fabricante e a experiéncia administrativa quanto a reducdo de falhas
mecanicas e preservacao do patrimonio publico.

Diante do exposto, conclui-se que a realizacdo do procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos, pelo critério de
julgamento de menor preco por item, mostra-se a solu¢ao mais adequada para atendimento do
interesse publico, recomendando-se o prosseguimento da contratagdo.

Flores da Cunha, 06 de julho de 2026
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