ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS NA
ESPECIALIDADE DE  NEUROLOGIA  PARA  PACIENTES
ENCAMINHADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade decorre da demanda por consultas médicas na especialidade de
neurologia para pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e encaminhados
pela Secretaria Municipal da Saude.

As consultas médicas na especialidade de neurologia t€ém como principais objetivos a
avaliagdo clinica, o diagnostico e o acompanhamento de condi¢des que acometem o sistema
nervoso, possibilitando a defini¢do da conduta terapéutica adequada para cada paciente e o
encaminhamento para os demais servicos, quando necessario.

Considerando a natureza dos servigos, cumpre registrar que a Secretaria Municipal da
Satde nao dispde, em seu quadro, de médico na especialidade de neurologia para atender a
demanda existente.

Atualmente, o Municipio possui o Chamamento Publico n® 002/2023 vigente para o
credenciamento de consultas médicas especializadas. Contudo, no que se refere a
especialidade de Neurologia, verificou-se que o valor atualmente estabelecido para a
remuneragdo da consulta ndo acompanha os valores praticados pelo mercado, tornando o
credenciamento pouco atrativo aos profissionais da area.

Em razao dessa defasagem, a Administracdo Municipal vem enfrentando dificuldades
para credenciar médicos neurologistas, o que compromete a oferta do servigo e,
consequentemente, dificulta o encaminhamento dos pacientes usuarios do Sistema Unico de
Satde (SUS) que necessitam de atendimento especializado. A baixa adesdo de profissionais
ao credenciamento vigente tem ocasionado aumento do tempo de espera para consultas e
prejuizo ao acesso oportuno dos usudrios ao atendimento neuroldgico.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de adotar medida capaz de ampliar a
oferta de consultas na especialidade de Neurologia, de modo a assegurar o atendimento da
demanda existente, reduzir o tempo de espera e garantir o acesso oportuno dos usudrios do
SUS ao atendimento especializado.

A medida devera considerar as condi¢cdes atualmente praticadas pelo Municipio e a
realidade do mercado, de forma a possibilitar a ampliagdo da participagdo de profissionais
habilitados e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.

Ressalta-se que a necessidade identificada restringe-se exclusivamente a especialidade
de Neurologia, permanecendo inalteradas as demais especialidades contempladas pelo
Chamamento Publico n° 002/2023, que continuam vigentes nas condi¢des atualmente
estabelecidas, uma vez que ndo apresentam dificuldades semelhantes quanto ao
credenciamento de profissionais.

Assim, a necessidade da contratacdo decorre da insuficiéncia da oferta atualmente

disponivel para atender a demanda por consultas neurologicas, sendo necessaria a adogao de
providéncias que possibilitem ampliar o acesso da populacao ao atendimento especializado,

reduzir o tempo de espera e assegurar a continuidade e a eficiéncia da assisténcia prestada
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pelo Municipio.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo de consultas médicas estd prevista no Plano Anual de Compras do
Municipio de Flores da Cunha.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos legais
A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes

normatizagdes:

e Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte atualizada;

e Normas expedidas pelo Ministério da Saude, pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e pelos Conselhos Profissionais competentes, bem como as

demais legislagdes e regulamentagdes aplicaveis a prestagdo dos servigos médicos.

3.2 Requisitos de Habilitacdo e qualificacio técnica:

a) Poderdo participar deste processo as pessoas juridicas legalmente constituidas que atendam
aos requisitos de habilitacdo previstos no artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos
requisitos especificos de qualificagdo necessarios a prestacdao dos servigos objeto do presente
credenciamento.

b) Para fins de habilitacdo e credenciamento, os interessados deverao apresentar, sem prejuizo
de outros documentos exigidos pela Administragdo em razdo do objeto, os seguintes
documentos:

I — Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede do interessado,
devidamente vigente;

IT — Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a capacidade do interessado em prestar servicos compativeis em
especifica¢do, quantidade e prazos com o objeto do presente credenciamento — servigos de
consulta na especialidade de Neurologia;

IIT — Registro do Responsavel Técnico da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina;

IV — Relacdo nominal e detalhada dos profissionais médicos da empresa que prestardo os
servicos, acompanhada dos respectivos numeros de registro no Conselho Regional de
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Medicina;

V — Comprovacao da especializagdo dos profissionais indicados na especialidade de
Neurologia, mediante documentacdo habil e registro da respectiva qualificacdo no Conselho
Regional de Medicina, quando exigivel;

VI — Comprovagao do vinculo entre a empresa e os profissionais relacionados, mediante
apresentacao de documento que demonstre a relacdo profissional existente, podendo ser
utilizado, conforme o caso, o Contrato Social, a Carteira de Trabalho, o Contrato de Trabalho
ou o Contrato de Presta¢ao de Servigos;

VII — Certiddo de Regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina, bem como
documentagao que comprove a regularidade ético-profissional dos médicos indicados para a
prestacao dos servicos, quando exigivel;

VIII — Relagao nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica, com 0s respectivos
numeros de registro na entidade profissional competente.

A exigéncia de documentos de qualifica¢do técnica justifica-se pela natureza especializada
dos servicos a serem contratados, que envolvem a realizagdo de consultas médicas na
especialidade de Neurologia e demandam conhecimento técnico especifico, habilitacdo
profissional e capacidade adequada para sua execugao.

Considerando que os servigos estdo diretamente relacionados a assisténcia a saude dos
usuarios, mostra-se necessario assegurar que o futuro contratado retina condic¢des técnicas
compativeis com o objeto, de modo a reduzir riscos relacionados a execucao inadequada dos
servigos e contribuir para a qualidade, segurancga e regularidade do atendimento prestado.
Nesse sentido, a documentacdo de qualificagdo técnica tem por finalidade permitir a
Administragdo verificar, de maneira objetiva e proporcional, a aptiddo do interessado para
executar os servigos pretendidos, observadas as caracteristicas e a complexidade do objeto,
bem como os requisitos profissionais e técnicos aplicaveis a atividade médica.

3.3 Requisitos de negdcio da solugao

O credenciado devera possuir pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para a execugao

dos servigos, atender a todos os preceitos legais vigentes e manter, durante a vigéncia do
credenciamento, todas as condi¢des de habilitacdo e qualifica¢do exigidas para a prestagao
dos servigos.

Os interessados deverdo aceitar integralmente os valores fixados pela Administragdo para as
consultas, sendo vedada a cobranc¢a ou o pagamento de qualquer sobretaxa ou valor adicional
em relagdo aos pregos estabelecidos.

As consultas serdo realizadas no estabelecimento da empresa credenciada, em ambiente
adequado, devidamente habilitado e com condi¢des de acessibilidade, observadas as normas
sanitarias, profissionais e de seguranga aplicaveis a prestagao dos servigos.

As consultas serdo realizadas semanalmente, de segunda a sexta-feira, conforme fluxo e
numero de atendimentos a serem definidos pela Secretaria Municipal da Satude, de acordo
com a demanda existente e a capacidade de atendimento da credenciada.

As consultas deverao ser realizadas em estabelecimento localizado em um raio méximo de até
80 (oitenta) quildometros do Municipio de Flores da Cunha, a fim de garantir o acesso dos
usudrios, evitar deslocamentos excessivos e preservar a competitividade do credenciamento.

A utilizacdo dos servicos dependera de encaminhamento e autorizacdo da Secretaria



Municipal da Saude. O agendamento devera ocorrer em até 30 (trinta) dias da solicitagdo,
cabendo a credenciada o reagendamento e a comunicagdo aos pacientes em caso de
cancelamento.

O atendimento dos pacientes devera observar as normas e protocolos estabelecidos pela
Secretaria Municipal da Saude, bem como as normas técnicas e €ticas aplicaveis ao exercicio
da medicina.

Por se tratar de credenciamento, as quantidades estimadas no processo constituem mera
previsao de demanda e nao representam, em hipotese alguma, garantia de quantidade minima
de servicos a serem solicitados pela Administracdo, nem obrigagdo de contratacdo ou
execucao integral dos quantitativos estimados.

O prestador somente fard jus aos valores correspondentes aos servigos efetivamente prestados,
devidamente autorizados pela Secretaria Municipal da Saude e comprovados nos termos
estabelecidos pela Administragdo.

Os profissionais disponibilizados pela credenciada deverdo manter atualizados e
adequadamente preenchidos os prontudrios dos pacientes, observadas as normas legais, éticas
e técnicas aplicaveis, inclusive quanto ao sigilo das informagdes.

A apresentacao de exames ou a realizacdo de procedimentos decorrentes da consulta que
estejam compreendidos na avaliacdo e no acompanhamento do paciente ndo sera considerada
nova consulta, assegurado retorno, sem 6nus adicional, em até 30 (trinta) dias da consulta,
quando indicado pelo médico e relacionado ao atendimento realizado.

A credenciada deverd informar a Secretaria Municipal da Satde os pacientes faltosos,
conforme procedimento e periodicidade definidos pela Administragao.

A prestacgao dos servigos devera ser realizada exclusivamente pelos profissionais previamente
indicados e habilitados pela credenciada, observada a respectiva qualificagdo profissional e
regularidade perante o Conselho Regional de Medicina.

A substitui¢do ou inclusdo de profissionais devera ser previamente comunicada a Secretaria
Municipal da Satde e acompanhada da documenta¢do necessaria a comprovacao de sua
habilitacdo e qualificag@o, observadas as condi¢des estabelecidas no credenciamento.

A credenciada devera responsabilizar-se integralmente pela regularidade dos profissionais por
ela indicados, bem como pela observincia das normas profissionais, sanitarias, trabalhistas,
previdencidrias e fiscais aplicaveis a execugdo dos servigos.

Os servicos deverao ser prestados de forma continua e adequada, observados os principios da
eficiéncia, qualidade e seguranca do atendimento, sem prejuizo da autonomia técnica e
profissional dos médicos responséaveis pelos atendimentos.

3.4 Exigéncia de Balanco patrimonial:

3.5 Amostra

Em razdo da natureza do objeto da contratacdo, ndo sera exigida a apresentacdo de

amostras.



3.6 Da Subcontratacio e da Garantia da Contratacao

Pela natureza do objeto ndo serd permitida a subcontratagdo, assim como ndo hé a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao de subcontratagao,
uma vez que se trata prestacdo de servigcos. A execucdo contratual ndo envolve parcelas
técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuacao de terceiros
distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagao poderia fragilizar
o controle da qualidade dos servigos, dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a responsabilizagdo direta da contratada
e garantir maior seguranga na execuc¢ao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual,
tendo em vista que o objeto consiste em servigos de baixa complexidade, com pagamento
condicionado a propria prestagdo dos servigos contratados. O risco de inadimplemento ¢
reduzido, ndo havendo mobilizacdo significativa de recursos, execugdo continuada de grande
vulto ou obrigagcdes de alta complexidade que justifiquem a imposicdo de garantia. A
exigéncia, nesse caso, poderia representar dnus desnecessdrio as licitantes, com potencial
restricdo a competitividade, sem trazer beneficio proporcional a seguranca da contratagdo.

3.7 Participacio de Consorcios

Nao sera permitida a participagdo de consorcios. A vedacao justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto que ndo envolve integracdo de multiplas expertises, tecnologias
distintas ou execucdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacao
de capacidades empresariais.

3.8 Participacao Exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Por se tratar de um credenciamento, no qual nao hé a previsdao de competi¢do, ndo se
aplica o regime diferenciado.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade apresentada pelo Municipio, avaliou-se inicialmente a
possibilidade de criagdo de criagdo de cargo de médico neurologista, com posterior realizagdo
de concurso publico e nomeacao.

A andlise levou em consideracdo as limitagdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente no que se refere aos limites



legais aplicaveis as despesas com pessoal. A ampliacdo permanente do quadro préprio
mediante a cria¢do e o provimento de cargos efetivos de médicos especialistas em Neurologia
implicaria aumento continuado das despesas de pessoal, com reflexos nos indicadores fiscais
do Municipio e na disponibilidade de recursos para o atendimento de outras politicas publicas
e necessidades administrativas.

Além do aspecto fiscal, a execugao integral dos servicos exclusivamente por meio de
profissionais pertencentes ao quadro proprio exigiria estrutura administrativa capaz de
assegurar quantitativo suficiente de médicos neurologistas para atender a demanda existente
de forma continua e adequada, o que implicaria na administragdo de consultas realizadas por
um Unico profissional, comprometendo o acesso a saude.

Desta forma, a alternativa de atendimento integral da demanda exclusivamente por
estrutura propria da Administracao torna-se inviavel, sendo necessario recorrer a execugao
indireta dos servigos médicos especializados em Neurologia como alternativa apta a ampliar
a capacidade de atendimento da rede municipal de saude e assegurar maior disponibilidade de
consultas especializadas a populagao.

A medida possibilita complementar a capacidade assistencial do Municipio,
favorecendo o acesso oportuno dos usudrios a avaliacdo neuroldgica especializada e
contribuindo para a continuidade do cuidado, especialmente nos casos que demandem
investigacdo, acompanhamento ou defini¢do de condutas relacionadas a doencas e alteracdes
do sistema nervoso. Busca-se, dessa forma, reduzir o tempo de espera, ampliar a capacidade
de resposta da rede municipal e assegurar maior resolutividade aos encaminhamentos
realizados no ambito da atenc¢do a saude.

Sob o aspecto juridico, a execucdo indireta de servigos assistenciais de saiude ¢
admitida pelo ordenamento juridico, observadas as condi¢des e os requisitos legalmente
estabelecidos. A Constituicdo Federal, especialmente em seus artigos 197 e 199, admite a
participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude e estabelece a possibilidade de sua
participagdo complementar no Sistema Unico de Saude, segundo as diretrizes aplicaveis.

Nesse contexto, a contratacdo de servicos médicos especializados ndo transfere ao
particular as competéncias institucionais relacionadas a gestdo da politica ptblica de saude.
Permanecem sob responsabilidade do Municipio as atividades de planejamento, organizagao,
regulacdo, acompanhamento, controle e fiscalizagdo da assisténcia prestada, cabendo ao
particular a execu¢do dos servigos contratados de acordo com as condi¢des estabelecidas pela
Administragao.

A Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Satde) também disciplina a participagdo
complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Satide, possibilitando sua utilizagao
quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de determinada area. Nesse sentido, a execugdo indireta dos servigos
especializados em Neurologia constitui instrumento para complementar a capacidade
instalada da rede publica e assegurar a continuidade e a integralidade da assisténcia aos
usuarios.

A adogao dessa alternativa nao implica delegagdo de poder de policia, poder decisorio
estatal ou de outras atribui¢des exclusivas da Administragdo Publica, uma vez que o objeto se
restringe a prestacdo de servigos assistenciais especializados, permanecendo com o Municipio
a responsabilidade pela organizagdo da rede, definicdo dos fluxos de atendimento,



encaminhamento dos usuarios, fiscalizagao da execugao ¢ avaliagdao dos resultados.

Ademais, a Administracdo Municipal permanecera responsavel, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos, pela
defini¢dao dos critérios de acesso e encaminhamento dos pacientes e pela verificacdo do
cumprimento das obrigacgdes estabelecidas, preservando suas atribuigdes institucionais € o
controle sobre a execugao da politica publica de saude.

Diante dos estudos realizados e considerando a necessidade de ampliar a capacidade
de atendimento especializado em Neurologia, identifica-se a execucao indireta dos servigos
como alternativa adequada para complementar a rede municipal e atender a demanda
existente, observados os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e interesse
publico.

Definida a solucdo de execugdo indireta dos servigos médicos especializados em
Neurologia, procede-se a analise das alternativas disponiveis para estruturagdo do modelo de
contratagao mais adequado as caracteristicas da demanda, considerando aspectos como forma
de prestagdo dos servigos, quantitativos estimados, condigdes de atendimento, mecanismos de
remuneragdo e demais elementos necessarios a adequada execucao do objeto, em consonancia
com os preceitos legais e procedimentais estabelecidos na legislacdo aplicavel.

Soluc¢do 1 — Contratacio por meio de sistema de credenciamento de profissionais
ou empresas habilitadas

O credenciamento possibilita a contratagao de multiplos prestadores que atendam aos
requisitos previamente estabelecidos pela Administragao, permitindo ampliar a capacidade
disponivel para realizagdo das consultas médicas especializadas em Neurologia.

Essa alternativa apresenta como aspecto favoravel a possibilidade de formagao de uma
rede de prestadores aptos a atender a demanda municipal, sem a necessidade de concentrar a
execu¢do do objeto em um Unico contratado. A existéncia de diversos prestadores pode
proporcionar maior flexibilidade operacional, facilitar a distribuicdo da demanda e reduzir os
riscos decorrentes da eventual indisponibilidade ou incapacidade temporaria de um tnico
prestador.

O modelo também se mostra adequado quando a Administragdo pretende contratar
todos os interessados que preencham as condi¢des previamente definidas, mediante critérios
objetivos, impessoais e uniformes, com valores e condi¢cdes de execugdo estabelecidos pela
Administragdo. Nesse cenario, nao ha necessariamente uma légica de competicao destinada a
escolha de um unico vencedor, mas a formacao de um conjunto de prestadores habilitados
para atendimento da necessidade publica.

Para os servigos médicos especializados, essa caracteristica mostra-se particularmente
relevante, considerando que a disponibilidade de profissionais pode variar ao longo do periodo
de execucdo e que a demanda assistencial exige mecanismos capazes de favorecer a
continuidade e a regularidade dos atendimentos.

O credenciamento permite, ainda, a permanéncia do procedimento aberto a novos
interessados durante o periodo estabelecido pela Administracdo, desde que atendidas as
condig¢des previstas no instrumento convocatorio, contribuindo para a manutencao e eventual
ampliacao da capacidade de atendimento.

Por outro lado, sua adocdo exige planejamento adequado quanto aos critérios de



distribuicdo da demanda, condi¢des de atendimento, valores de remuneragdo, mecanismos de
encaminhamento dos pacientes e procedimentos de controle e fiscalizac¢do, de forma a garantir
tratamento isondmico entre os credenciados e adequada prestacdo dos servicos.

Solu¢ao 2 — Contratacio, mediante processo licitatorio, de empresa especializada

A contratagdo mediante processo licitatoério constitui alternativa juridicamente
possivel para a prestacao dos servigos, permitindo selecionar empresa especializada segundo
critérios previamente estabelecidos pela Administragao.

Entre suas caracteristicas estd a possibilidade de concentragdo da responsabilidade pela
execucao contratual em um prestador, o que pode simplificar determinados aspectos da gestao
administrativa, da comunica¢do e da fiscalizagdo do contrato. Dependendo da modelagem
adotada, a competicdo entre os licitantes também pode favorecer a obtengdo de condigdes
economicamente vantajosas para a Administracao.

Entretanto, para a necessidade em analise, a concentragao da prestacdo em uma unica
empresa pode representar menor flexibilidade para absor¢ao de variagdes da demanda e maior
dependéncia da capacidade operacional do contratado. Eventuais dificuldades relacionadas a
disponibilidade de profissionais, interrup¢des na prestagao ou insuficiéncia da capacidade
ofertada podem produzir impactos mais significativos sobre a continuidade dos atendimentos.

Além disso, a selegdo de um unico prestador pode limitar a possibilidade de utilizagao
simultanea da capacidade de diferentes profissionais ou estabelecimentos disponiveis, aspecto
relevante quando o objetivo da Administracdo ¢ ampliar a oferta de consultas especializadas
e reduzir o tempo de espera dos usuarios.

Considerando as caracteristicas das alternativas analisadas, ambas apresentam
viabilidade para a execuc¢do indireta dos servigos médicos especializados em Neurologia.
Contudo, para a necessidade identificada, o credenciamento apresenta maior aderéncia ao
interesse publico, especialmente pela possibilidade de contratacdo simultanea de multiplos
prestadores habilitados, ampliacdo da capacidade assistencial e maior flexibilidade para
atendimento da demanda.

A possibilidade de manutengdo de uma rede de profissionais ou empresas credenciadas
reduz a dependéncia de um unico prestador e favorece a continuidade do servigo, permitindo
que a Administragdo disponha de maior capacidade para organizar os encaminhamentos e
absorver oscilagdes na procura por consultas especializadas.

Outro fator relevante consiste na possibilidade de ingresso de novos prestadores
durante a vigéncia do credenciamento, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos, o que
favorece a ampliagdo da oferta caso surjam novos profissionais ou empresas interessados e
aptos a prestacao dos servicos.

Sob o aspecto econdmico, o modelo permite que a Administragdo estabelega
previamente valores compativeis com os praticados no mercado e com a realidade da
contratacdo, aplicaveis de maneira uniforme aos credenciados, afastando a necessidade de
competicao exclusivamente pelo menor prego quando a finalidade principal consiste em obter
uma pluralidade de prestadores para atendimento da demanda.

A opcdo encontra fundamento na sistemdtica da Lei n® 14.133/2021, que prevé o
credenciamento como procedimento auxiliar das contratagdes publicas e admite sua
utilizacdo, entre outras hipdteses, nas contratagdes paralelas e ndo excludentes, quando for
vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em



condi¢des padronizadas.

Para o objeto em analise, essa configuracdo mostra-se compativel com a pretensao
administrativa de ampliar a disponibilidade de consultas médicas especializadas em
Neurologia, mediante a utilizacdo de diferentes prestadores que satisfagam os requisitos
técnicos e demais condigdes estabelecidas pela Administragao.

Dessa forma, a Solucéio 1 — contrataciao por meio de sistema de credenciamento de
profissionais ou empresas habilitadas — mostra-se mais adequada, considerando a
natureza dos servigcos, a necessidade de ampliacdo da capacidade de atendimento, a
conveniéncia de utilizacdo de multiplos prestadores e a busca pela continuidade ¢ maior
disponibilidade das consultas especializadas.

Para ratificar a solucdo adotada por meio de consultas realizadas no LicitaCon,
verificou-se que a utilizagdo do credenciamento para servigos dessa natureza ¢ adotada por
outros municipios, demonstrando que se trata de alternativa utilizada para ampliar e agilizar
0 acesso aos servicos médicos especializados.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a
prestagdo de servigos de consultas médicas na especialidade de Neurologia, previamente
habilitadas mediante Chamamento Publico, para atuacdo de forma complementar a rede
municipal de satde e conforme a demanda encaminhada pela Administragao.

O credenciamento sera realizado nas condi¢des previamente estabelecidas pela
Administragdo, com fundamento nos artigos 78 ¢ 79 da Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis, observados os principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico, conforme os seguintes parametros operacionais:

Fluxo de Acesso e Regulacio: O acesso dos usuarios as consultas médicas especializadas em
Neurologia ocorrerd mediante encaminhamento realizado pela rede municipal de satde,
observados os fluxos assistenciais e regulatorios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude. Cabera a regulagdo municipal organizar e autorizar os atendimentos, considerando,
quando aplicavel, os critérios de prioridade clinica, a demanda existente e a disponibilidade
dos servicos.

Distribuicido da Demanda: Em observancia ao art. 79, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, a
distribuicdo da demanda ocorrera por livre escolha do usuario ou de seu responsavel legal
entre os profissionais credenciados e habilitados. Caso haja impossibilidade de escolha por
parte do paciente, a distribuicdo podera ocorrer por proximidade geografica e capacidade
instalada do prestador, priorizando a facilidade de deslocamento do paciente.

Execucao dos Servicos: As consultas deverdao ser realizadas por médicos devidamente
habilitados para o exercicio profissional e com qualificagdo compativel com a especialidade
de Neurologia, observando-se as normas profissionais, técnicas, €éticas e assistenciais
aplicaveis, bem como as diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS e os protocolos adotados
pela Secretaria Municipal de Saade.



A prestagdo deverd compreender avaliagdo clinica especializada do paciente, incluindo
anamnese, exame clinico pertinente, analise de exames e documentos disponiveis, formulag¢ao

de hipodtese diagnodstica, definicdo da conduta médica e demais atos inerentes a consulta
especializada, conforme a necessidade de cada caso e dentro dos limites do objeto contratado.

Quando clinicamente necessario, o profissional devera registrar as orientagdes, condutas,
solicitagdes de exames complementares e demais encaminhamentos pertinentes a
continuidade da assisténcia, observando os fluxos definidos pela rede municipal de saude. As
informacodes decorrentes do atendimento deverao ser devidamente registradas nos documentos
ou sistemas indicados pela Administragao, de forma a permitir o acompanhamento assistencial
do usuario e o controle da execu¢ao dos servigos.

As consultas serdo realizadas nas dependéncias dos estabelecimentos vinculados as pessoas
juridicas credenciadas, em locais devidamente regularizados perante os 6rgaos competentes e
dotados de infraestrutura compativel com a prestacdo dos servicos médicos. Os ambientes
deverdo assegurar condi¢gdes adequadas de acessibilidade, higiene, conforto, privacidade e
seguranga aos usudrios, bem como resguardar o sigilo das informacdes relacionadas ao
atendimento.

As pessoas juridicas credenciadas deverdo manter, durante toda a execucao, as condigdes de
habilitac¢do e regularidade exigidas, bem como disponibilizar profissionais em quantitativo e
condi¢des suficientes para o cumprimento dos atendimentos assumidos, observados os
horérios, prazos e demais parametros definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

A execucdo dos servicos ocorrerd conforme a demanda efetivamente encaminhada e
autorizada pelo Municipio, ndo implicando o credenciamento garantia de quantitativo minimo
de consultas ou de faturamento aos prestadores, sendo devidos os pagamentos exclusivamente
pelos servicos efetivamente realizados, devidamente comprovados, autorizados e aceitos pela
Administragdo, conforme os critérios estabelecidos no instrumento convocatério ¢ demais
documentos da contratacao.

O procedimento permanecerd aberto a participacdo de novos interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, possibilitando a ampliacao da rede de
prestadores habilitados e contribuindo para maior disponibilidade de consultas na
especialidade de Neurologia.

Os valores das consultas serdo previamente definidos pela Administragdo, com base na
pesquisa de pregos realizada no LicitaCon e nos critérios estabelecidos no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021.

Por se tratar de credenciamento, ndo havera garantia de quantitativo minimo de consultas
a serem solicitadas pela Administragdo, sendo devidos aos credenciados somente os valores
correspondentes aos servicos efetivamente autorizados e prestados, na forma estabelecida no
instrumento convocatorio e no respectivo ajuste.

Dessa forma, a solucao proposta possibilita maior flexibilidade na contratacao, ampliagao
da rede de prestadores e melhor capacidade de atendimento da demanda por consultas de
Neurologia, contribuindo para a continuidade e a melhoria do acesso dos usuarios do SUS a
assisténcia especializada.



6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

LOTE 01
Item Descricao da consulta Quantidade
maxima/ano
01 | Consulta médica na especialidade de Neurologia 600

A quantidade maxima estimada de 600 consultas por ano foi estabelecida considerando
a demanda esperada da Secretaria Municipal da Satde para atendimento de pacientes
encaminhados para a especialidade de Neurologia, servindo como limite maximo para a
contratacdo, sem obrigacao de utilizagdo integral da quantidade estimada.
A utilizagdo dos servigos ocorrera conforme a demanda efetivamente apresentada, os
encaminhamentos realizados ¢ a disponibilidade or¢amentaria do Municipio.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Os valores das consultas médicas na especialidade de Neurologia serdo previamente fixados
pela Administracdo e aplicados de forma uniforme a todos os interessados que venham a ser
habilitados no credenciamento. A defini¢do dos valores foi fundamentada em pesquisa de
precos realizada por meio do sistema LicitaCon, buscando assegurar sua compatibilidade com
os valores praticados em contratagdes de objeto semelhante e a adequada remuneracdo dos

servicos a serem prestados. Como metodologia para defini¢do do valor de referéncia, sera adotada
a média aritmética dos pregos obtidos na pesquisa de mercado

PESQUISA LICITACON CONSULTA VALOR
Orgdo : PM DE GUAIBA, Modalidade : Pregio o 148,76
Lei 14.133/21 Eletrdnico, Nr. : 150, Ano : 2025, Consulta Médica
Objeto : Servigos de Saude, Abertura : 05/01/2026 Neurologista
Orgﬁo :PM DE MAQUINE, Modalidade : Pregdo Consulta Médica 209,00
Lei 14.133/21 Eletronico, Nr. : 34, Ano : 2025, Neurologista
Objeto : Outros Servigos, Abertura : 30/09/2025
Orgio : PM DE CARAA, Modalidade : Pregio Lei Consulta Médica 138,60
14.133/21 Eletronico, Nr. : 85, Ano : 2025, Neurologista

Objeto : Servicos de Saude, Abertura : 19/12/2025

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacao de consultas médicas na
especialidade de Neurologia, ndo se identifica a necessidade de parcelamento do objeto em
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itens distintos, uma vez que se trata de servigo padronizado e de mesma natureza, com valor
previamente definido pela Administracao.

A contratagdo por meio de credenciamento possibilitard a habilitacdo de diferentes
prestadores, conforme os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, permitindo o
atendimento da demanda de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal da Saude e
dos encaminhamentos realizados aos pacientes.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou independentes necessarias a
execugao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a prestagao de consultas
médicas na especialidade de Neurologia serd realizada por meio do proprio processo de
credenciamento, atendendo diretamente a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
da Saude.

Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de contratagdo de outros servigos ou objetos
que devam ser executados conjuntamente ou previamente para viabilizar a presente
contratacgdo.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo esta alinhada ao objetivo de garantir e ampliar o acesso dos
pacientes do Sistema Unico de Satide do Municipio de Flores da Cunha ao atendimento
médico especializado em Neurologia, buscando assegurar a prestagdo dos servigos com
eficiéncia, eficacia, qualidade, celeridade e resolutividade.

Com a realizacdo do credenciamento, pretende-se ampliar a rede de profissionais e
empresas habilitados para a prestacdo das consultas, possibilitando maior capacidade de
atendimento conforme a demanda da Secretaria Municipal da Saude, contribuindo para a
redugdo do tempo de espera e para a continuidade da assisténcia especializada.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Tipo Detalhamento

(x ) Ganho de produtividade Ampliagdo da capacidade de atendimento e
melhor organizagao dos encaminhamentos dos
pacientes para consultas de Neurologia.

(x ) Redugéo de esforgo Maior agilidade na organizagdo e no
encaminhamento dos pacientes, com utilizag¢ao
dos servigos conforme a demanda da Secretaria
Municipal da Satde.

( ) Redugao de custo
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( ) Reducao de uso de recursos

(x) Melhoria de controle Maior controle sobre os prestadores
credenciados, os encaminhamentos, a demanda
¢ a execucao dos servigos contratados.

(x ) Redug@o de riscos Redugao do risco de interrupcao ou insuficiéncia
da oferta de consultas especializadas em
Neurologia, mediante ampliagdo da rede de
prestadores.

(x) Cumprimento de determinagdo  Atendimento as normas aplicdveis as

legal e/ou administrativa contratagdes publicas e a organizagdo da
assisténcia a saude.

( )Melhoria/adequagdo nas instalagoes

Fisicas
(x) Outro Ampliagdo do  acesso a  assisténcia
especializada, reducdo do tempo de espera e
melhoria da resolutividade dos atendimentos.
11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Apos a conclusao do procedimento de credenciamento e a habilitacao dos interessados
que atenderem aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, deverao ser adotadas
as providéncias necessarias a formalizacdo dos respectivos instrumentos de contratagao.

A Administragdo devera providenciar a convocacdo dos credenciados para a assinatura
do instrumento contratual ou documento equivalente, observadas as condigdes estabelecidas
no processo de credenciamento.

Devera ser realizada a designacao dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscaliza-
¢do da execucdo dos servigos, nos termos da legislacao aplicavel, com a defini¢do das atribui-
¢Oes necessarias ao adequado acompanhamento dos atendimentos realizados.

Antes do inicio da prestacdo dos servigos, deverdo ser confirmadas as condi¢des neces-
sarias para o atendimento dos pacientes, incluindo o fluxo de encaminhamento e autorizagao
pela Secretaria Municipal da Saude, os procedimentos para agendamento e reagendamento
das consultas e a forma de comunicac¢ao dos atendimentos realizados.

Deverao ser adotadas, ainda, as providéncias administrativas necessarias para o cadas-
tramento dos credenciados nos sistemas utilizados pelo Municipio, bem como para o adequado
processamento, liquidag¢do e pagamento dos servicos efetivamente prestados.

Nao se identificam, em principio, necessidades de capacitacdo especifica dos servidores
ou de adequagdes relevantes na estrutura fisica da Administracdo para a execucao da solugdo,
uma vez que os servigos serao prestados pelos credenciados em seus proprios estabelecimen-
tos, devidamente habilitados para essa finalidade.
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12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacao de consultas médicas na
especialidade de Neurologia, ndo foram identificados impactos ambientais relevantes
diretamente decorrentes da contratagao.

Eventuais impactos relacionados a geragao de residuos decorrentes da prestacao dos
servigos deverdo ser gerenciados e destinados de acordo com a legislagdo e as normas
sanitarias aplicaveis, quando houver.

Além disso, deverdo ser priorizadas, sempre que aplicaveis, praticas de uso racional
de recursos, especialmente de papel, dgua e energia elétrica, bem como a adogdo de medidas
de sustentabilidade compativeis com a execugao dos servigos.

Dessa forma, nao se identificam medidas ambientais especificas de maior
complexidade para esta contratacdo, sem prejuizo da observancia das normas ambientais,
sanitarias e de gerenciamento de residuos aplicéveis a prestacdo dos servicos.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Com base nos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade da contratagao de
servigos de consultas médicas na especialidade de Neurologia, por meio de credenciamento,
para atendimento dos pacientes do Sistema Unico de Saude encaminhados pela Secretaria
Municipal da Satude de Flores da Cunha.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizada em razdo da
demanda existente por atendimento neurologico, da auséncia de médico especialista em
Neurologia no quadro da Secretaria Municipal da Saude e das dificuldades encontradas para
o credenciamento de profissionais nessa especialidade nas condi¢des atualmente
estabelecidas. Nesse contexto, a realizagdo de novo procedimento de credenciamento
especifico para Neurologia mostra-se adequada para ampliar a rede de prestadores e
proporcionar maior acesso dos usuarios ao atendimento especializado.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de valores praticados
para consultas de Neurologia por outros 6rgaos publicos, mediante pesquisa realizada no
LicitaCon, evidenciando a possibilidade de estabelecer valor compativel com a realidade de
mercado e com a necessidade de tornar o credenciamento mais atrativo aos profissionais e
empresas habilitados.

Entre as alternativas analisadas, o credenciamento mostrou-se a solucdo mais
adequada e vantajosa para o Municipio, por possibilitar a habilitacdo de diferentes prestadores,
ampliar a capacidade de atendimento, permitir a utilizagdo dos servigos conforme a demanda
efetiva e proporcionar maior flexibilidade na organizacdo dos encaminhamentos dos
pacientes.

A contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Compras do Municipio e ha
previsdo orcamentaria para a despesa. Considerando a necessidade identificada, o
levantamento de mercado realizado, a solug¢do escolhida e a possibilidade de participacao de
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diferentes prestadores habilitados, entende-se que a contratagcdo atende ao interesse publico e
contribui para a continuidade, ampliacdo e qualificacdo da assisténcia especializada em
Neurologia no Municipio.

Dessa forma, posiciona-se favoravelmente a realizagdo do processo de credenciamento
para consultas médicas na especialidade de Neurologia, nos termos e condigdes a serem
estabelecidos no respectivo instrumento convocatorio € no Termo de Referéncia, observadas
as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Elizabete Uliana Ascari

Secretaria Adjunta
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Secretaria Municipal de Saude

Flores da Cunha, 24 de agosto de 2026
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