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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de aquisicdo de
tapetes vinilicos (capachos) para utilizacao nos acessos aos prédios e demais dependéncias do
Municipio de Flores da Cunha.

A aquisic¢do visa proporcionar melhores condi¢des de limpeza, conservagao, seguranca
e organizacdo dos ambientes publicos, especialmente em locais de maior circulacdo de
pessoas. A utilizagdo dos tapetes nas areas de entrada contribui para a retengdo de sujeira e
umidade provenientes do ambiente externo, auxiliando na preservagao dos pisos, na reducao
da dispersao de residuos para o interior das edificagdes e na prevengdo de escorregamentos.

Considerando que a demanda podera ocorrer de forma parcelada e variavel, de acordo
com as necessidades dos diferentes setores, Secretarias e prédios municipais, mostra-se
conveniente a adog¢do do Sistema de Registro de Precos, possibilitando que as aquisi¢des
sejam realizadas conforme a necessidade efetivamente verificada durante o periodo de
vigéncia da Ata, sem obrigatoriedade de aquisi¢@o integral dos quantitativos estimados.

Dessa forma, o registro de pregos permitirda maior eficiéncia no atendimento das
demandas da Administragdo Municipal, racionalizacdo das aquisi¢des ¢ melhor gestdo dos
recursos publicos, assegurando o fornecimento dos tapetes conforme as necessidades que
surgirem ao longo do periodo.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Até o presente momento nao foi elaborado o plano anual de contratagdes, contudo, a
despesa sera suportada pela dotagdo orgamentaria 50463.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Solug¢ao
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:
e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte
atualizada;
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3.2 Requisitos de Habilitacio do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitacao previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro
contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:
- da capacidade da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de que entregou, satisfatoriamente, objeto compativel em caracteristicas com o objeto da
contratagao.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de
assegurar que a empresa vencedora possua experiéncia prévia compativel com o objeto da
contratacdo, garantindo maior seguranga ¢ confiabilidade a Administracao Publica.

Embora se trate de aquisi¢ao de objeto comum, ¢ fundamental que o fornecedor
demonstre ja ter realizado fornecimentos semelhantes, em condicdes satisfatorias,
especialmente quanto ao cumprimento de prazos, a qualidade dos produtos entregues ¢ a
conformidade com as especificagdes técnicas. A comprovagao de experiéncia anterior reduz
o risco de inadimplemento, atrasos ou fornecimento de materiais inadequados, situagdes que
podem comprometer a execucao das atividades da Secretaria.

3.3 Exigéncia de Balanco patrimonial

Para esta contratacdo ndo hé a necessidade de exigéncia de balango patrimonial como
requisito de habilitacdo. A ndo exigé€ncia justifica-se em razdo da natureza do objeto ¢ do
vulto da contrata¢do, que consiste na aquisicdo de objeto comum, de fornecimento imediato
e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem execu¢do continuada, sem
mobilizagdo de estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios
significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma parcelada ou em
prazo reduzido, com pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens, o que reduz
substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a exigéncia de
balanco patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente
quanto a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, sem trazer ganho
proporcional a seguranca da contratagao.

3.4 Requisitos de Negocio da Soluciao

A solucdo a ser adotada deverd ser capaz de atender as necessidades dos diversos
setores e prédios publicos municipais quanto a disponibilizacdo de tapetes vinilicos
(capachos), em dimensdes e quantidades adequadas a cada local, proporcionando maior
retengdo de sujeira e umidade nas areas de acesso as edificagdes.

Os produtos deverdo apresentar caracteristicas compativeis com o uso em ambientes
de circulagdo de pessoas, incluindo resisténcia, durabilidade, facilidade de limpeza,
aderéncia ao piso e seguranga, contribuindo para a conservacdo e limpeza dos ambientes e
para a reducao do risco de escorregamentos.

Considerando que as necessidades poderdo surgir de forma gradual e variar entre os
diferentes o0rgdos e unidades municipais, a solucdo devera ainda permitir o fornecimento
parcelado, conforme a demanda da Administracao, durante o periodo de vigéncia da Ata de
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Registro de Pregos, evitando aquisicdes e estoques desnecessarios e possibilitando o
atendimento tempestivo das demandas.

3.5 Amostra:

Conformidade do material: verificagdo quanto ao atendimento as especificagdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao material, espessura, composi¢ao
e caracteristicas do tapete vinilico.

Qualidade e resisténcia: avaliacdo da resisténcia aparente do produto, firmeza da estrutura,
auséncia de deformagdes, falhas, rasgos, desprendimentos ou outros defeitos que possam
comprometer sua utilizagdo e durabilidade.

Qualidade da personaliza¢do: verificacdo da nitidez da impressdo ou aplicacdo da
identidade visual, fidelidade das cores, defini¢do de logotipos, textos e demais elementos
graficos, conforme arte disponibilizada pela Administragao.

Acabamento: avaliacdo da uniformidade do produto, regularidade das bordas, auséncia de
rebarbas, falhas de fabricagdo ou imperfeigdes que prejudiquem sua aparéncia ou
funcionalidade.

Caracteristicas antiderrapantes: verificagdo da presenga e adequacdo da base
antiderrapante, quando exigida nas especificagdes, de forma a proporcionar estabilidade
durante a utilizagao.

Dimensoées: conferéncia das medidas da amostra e sua compatibilidade com as dimensoes e
tolerancias estabelecidas no Termo de Referéncia.

A exigéncia da amostra justifica-se tendo em vista as peculiaridades do objeto, sendo
necessaria avaliacao fisica do produto para constatacdo do atendimento das caracteristicas
minimas obrigatdrias.

3.6 Subcontratacio e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto nao sera permitida a subcontratagdo, assim como niao ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Justificativa: Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de
subcontratacdo, uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado. A execu¢do contratual ndo envolve parcelas técnicas
especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuagdo de terceiros distintos
do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia fragilizar o
controle da qualidade dos produtos entregues, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administragdo. A vedacao, portanto, visa resguardar a responsabilizacdo direta da contratada
e garantir maior seguranga na execucao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em
vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo
determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em conformidade
com as especificagdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, ndo havendo
mobilizacao significativa de recursos, execucdo continuada de grande vulto ou obrigagdes de
alta complexidade que justifiquem a imposi¢do de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia
representar 6nus desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a competitividade, sem
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trazer beneficio proporcional a seguranca da contratagdo

3.7 Participacio exclusiva de ME e EPP
Para esta contrata¢do serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas
empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacio de consodrcios

Nao serd permitida a participagdo de consorcios. A vedacao justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicdo de objeto amplamente disponivel no
mercado, fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada
complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratagdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato ou em
prazo reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou
execucdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacdo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participacdo de empresas em consorcio nao se
mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execu¢do do objeto.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da problematica enfrentada pelo municipio, foi realizado o levantamento de mercado
para analisar solugdes possiveis que venham a atender de forma eficiente a necessidade.
Identificou-se que atualmente existem pelos menos 03 (trés) cendrios para suprir essa
demanda, onde serdo apresentados a seguir.

Solucio 1 - Aquisi¢io de tapetes vinilicos (capachos)

Aquisi¢do de tapetes confeccionados em material vinilico, destinados as entradas e
areas de circulagdo dos prédios publicos municipais. Essa solucdo apresenta como vantagens a
resisténcia ao uso continuo, facilidade de higienizacdo, retencdo de sujeira e umidade e
possibilidade de utilizagdo em diferentes ambientes. Os bens passam a integrar o patrimonio
da Administragdo, podendo ser utilizados enquanto mantiverem condi¢des adequadas de
conservacao.

Solucio 2 - Aquisicao de tapetes de outros materiais

Aquisigdo de capachos confeccionados em materiais alternativos, como fibra de coco,
borracha ou materiais téxteis. Embora possam atender a finalidade de reten¢do de residuos nas
entradas das edificagdes, determinados materiais podem apresentar menor resisténcia a
umidade, maior dificuldade de higienizacdo ou vida ttil inferior quando submetidos a fluxo
intenso de pessoas, devendo ser avaliados conforme as caracteristicas dos locais de utilizagao.

Solucio 3 - Contratacio de servico de locacio de tapetes, com higienizacio e substituicio
periodica

Contratagdo de empresa especializada para disponibilizacdo dos tapetes mediante
locacdo, incluindo servigos periddicos de retirada, higienizagdo e substituicdo. A solucao
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reduz a necessidade de manutengdo e higienizacao pela propria Administra¢do, porém implica
pagamento continuado durante toda a vigéncia contratual e dependéncia da prestacdo
periddica do servigo pela contratada.

Apos analise das alternativas, considera-se mais adequada a Solugdo 1 - aquisi¢ao de tapetes
vinilicos (capachos), por proporcionar maior autonomia a Administracdo, boa durabilidade,
facilidade de manutencdo e higienizagdo e auséncia de custos recorrentes relacionados a
locacgao.

Considerando, ainda, que as necessidades dos diferentes setores e prédios municipais podem
surgir em momentos distintos e em quantitativos variaveis, entende-se adequada a realizagdo
da aquisi¢ao por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo contratagdes parceladas
conforme a demanda efetivamente verificada.

Foram realizados levantamentos através de pesquisas de mercado, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo, ¢ as que foram identificadas foram incorporadas na
contratacdo em analise.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a analise das solugdes disponiveis no mercado, identificamos que a aquisi¢ao de
tapetes vinilicos (capachos) atendera plenamente as necessidades destacadas.

Assim sendo, considerando a natureza do objeto que pretendemos contratar, com
respaldo no paragrafo Unico do artigo 29 da Lei 14.133/2021, visando a ampla competi¢ao
entre os inimeros fornecedores disponiveis no mercado, entendemos que a contratagao deva
se dar através de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por
item.

Levando em consideracdo os servigos necessarios € os custos estimados levantados
por meio da andlise de mercado e conforme o disposto no artigo 40, inciso II da Lei
14.133/2021, entendemos que a melhor solugdo para atender a necessidade ¢ a utilizagdo do
sistema de registro de pregos. Dessa forma, a Administracdo terd discricionariedade para agir
conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas de acordo com os recursos
disponiveis. Além disso, existe a possibilidade de contratagdes parceladas conforme a
necessidade evidenciada, ndo havendo compromisso de adquirir todo o quantitativo de uma
unica vez.

Outro fator que reforca a escolha, ¢ que o fato de adog¢do do sistema de Registro de
Precos evita a necessidade de licitar sempre que surgir a demanda pelo objeto aqui listado,
demonstrando a obediéncia aos principios da eficiéncia e economicidade, além da
prerrogativa de possivel renovacao da ata de registro de precos.

Quanto ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos seguird o disposto no artigo
84 da lei 14.133/2021 e tera vigéncia de 12 meses podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

Ademais, no ato de prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de precos, podera
haver a renovagao dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original, devendo
o ato de prorrogacdo da vigéncia da ata indicar, expressamente, o quantitativo renovado. Essa
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decisdo estd em consonancia com o Art. 19, § 1°, da PORTARIA PGR/MPU N° 158, DE 27
DE SETEMBRO DE 2024, que regulamenta os Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021.

A vigéncia da contracdo sera de doze meses, prorrogaveis até o limite de 2 anos, nos
termos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A defini¢do do quantitativo estimado para a presente contrata¢do foi realizada com
base em critérios técnicos e objetivos, considerando o levantamento detalhado das
demandas historicas da secretaria, o consumo médio registrado nos exercicios anteriores, a
projecao de novas necessidades decorrentes do planejamento institucional e a expectativa
de ampliagdo ou manutencao das atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatérios internos de consumo, ordens de
fornecimento emitidas em periodos anteriores, além das informacdes prestadas pelas
unidades requisitantes, de modo a identificar a média de utilizagdo mensal/anual dos itens
pretendidos.

O quantitativo estimado busca atender de forma adequada e suficiente as
necessidades da Administragdo durante o periodo de vigéncia contratual, sem gerar
aquisi¢Oes excessivas que possam resultar em desperdicio de recursos publicos. Observou-
se, ainda, o principio do planejamento, compatibilizando a estimativa com a capacidade
orcamentdria e com a logistica de armazenamento e distribuicao.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de andlise técnica
fundamentada em dados concretos e projecdes razoaveis, revelando-se compativeis com a
real necessidade da Administragdo e alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia
e razoabilidade que regem as contratagdes publicas.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Os valores estimados foram compostos utilizando os preceitos dispostos no artigo 23 da Lei
14.133/2021. Como metodologia adotou-se a média dos valores obtidos na pesquisa de
mercado, conforme planilha em anexo.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando que a contrata¢do contempla apenas um item, de natureza Unica e
indivisivel para fins da presente aquisi¢ao, ndo se mostra aplicavel o parcelamento do objeto,
uma vez que sua divisdo ndo proporcionaria ganhos de competitividade ou economicidade a
Administragao.

Ademais, a contratagdo do objeto de forma integral mostra-se mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, nao havendo parcelas autdbnomas que justifiquem
contratagdes distintas. Dessa forma, o ndo parcelamento preserva a eficiéncia da contratagdo e
ndo representa restri¢do indevida a competitividade.
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9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto que pretendemos contratar produzira seus efeitos independentemente
de outras contratagdes.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicao dos tapetes vinilicos (capachos), pretende-se proporcionar melhores
condi¢des de limpeza, conservagdo, seguranga e organizacao dos ambientes dos prédios
publicos municipais, especialmente nas areas de acesso e de maior circulagdo de pessoas.

A utilizacdo dos capachos contribuira para reduzir a entrada de sujeira, poeira e umidade nas
dependéncias, auxiliando na conservacao dos pisos € na manutencao da higiene dos espacos.
Espera-se, ainda, minimizar a necessidade de limpezas frequentes decorrentes do transito de
pessoas, favorecendo a otimizagao das atividades das equipes responsaveis pela conservagao
dos ambientes.

Busca-se também proporcionar maior seguranga aos usuarios e servidores, especialmente em
periodos de chuva, ao auxiliar na retengao da umidade dos calgados e reduzir o risco de
pisos molhados e escorregadios nas areas de entrada.

Por fim, a aquisi¢ao visa promover a padronizacio e adequada apresentagdo dos acessos aos
prédios publicos, com a utilizagdo de tapetes apropriados as caracteristicas ¢ necessidades de
cada local, contribuindo para ambientes mais organizados, funcionais e adequados ao
atendimento da populagao.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao serdo necessarias providéncias adicionais.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A aquisicao e utilizacdo de tapetes vinilicos (capachos) pode ocasionar impactos
ambientais relacionados principalmente ao consumo de matérias-primas, a geracao de
residuos provenientes das embalagens e ao descarte dos produtos ao final de sua vida util.
Por se tratar de material com componentes sintéticos, seu descarte inadequado pode
contribuir para o aumento de residuos de dificil degradagdo no meio ambiente.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se priorizar produtos que apresentem boa
qualidade, resisténcia e durabilidade, de modo a ampliar sua vida util e reduzir a
necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracdo de residuos.
Sempre que possivel, poderdo ser considerados produtos fabricados com materiais
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reciclados ou reciclaveis, desde que atendidas as especificacdes técnicas e a
economicidade da contratacao.

Quanto as embalagens e aos tapetes que eventualmente forem substituidos, devera
ser priorizada a destinagdo ambientalmente adequada, mediante reutilizagdo, reciclagem
ou encaminhamento aos sistemas de coleta e gerenciamento de residuos disponiveis,
evitando-se o descarte irregular.

Dessa forma, embora sejam identificados possiveis impactos ambientais decorrentes
da aquisicao, utilizacdo e posterior descarte dos produtos, entende-se que estes podem ser
minimizados mediante a ado¢do de critérios de durabilidade, uso adequado e correta
destinagdo dos residuos gerados.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Diante das analises e fundamentagdes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida se revela plenamente viavel sob os aspectos juridico,
técnico e operacional. Restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos legais
aplicaveis, bem como a adequacdo da solucdo escolhida como a alternativa mais eficiente e
apropriada para enfrentar a demanda identificada pelo Municipio.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para executar os servigos pretendidos, assegurando a competitividade do certame
e contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No que se
refere ao aspecto orcamentario-financeiro, destaca-se que a contratacdo serd executada de
forma parcelada, de modo que a disponibilidade financeira sera verificada e assegurada a cada
solicitacdo de fornecimento ou emissdo de empenho, observando-se rigorosamente a dotagdo
or¢amentaria vigente e as normas de responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, verifica-se que a solucdo proposta atende de maneira adequada ao
interesse publico, promove eficiéncia administrativa e apresenta riscos controlaveis, nao
havendo 6bices que impecam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, declara-se a
viabilidade da contratagdo, recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua
formalizagdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Flores da Cunha, 25 de agosto de 2026
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