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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente demanda

a manutengdo de um conjunto de instrumentos normativos atualizados, coerentes entre si e
compativeis com a legislacdo vigente, de modo a assegurar a adequada organizagdo, o
funcionamento e o exercicio das competéncias dos 6rgdos responsaveis pela formulagao,
deliberagdao, acompanhamento e execucao das agdes voltadas a garantia desses direitos.
Nesse contexto, identifica-se a necessidade de avaliar a atualidade e a adequagdo da Lei
Municipal n°® 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e de suas alteragdes, considerando o periodo
transcorrido desde sua edigdo, as possiveis modificagdes no ordenamento juridico e a
necessidade de verificar sua compatibilidade com as exigéncias legais e institucionais
atualmente aplicaveis a politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

A necessidade também abrange os instrumentos normativos relacionados ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDICA) e ao Conselho Tutelar,
especialmente seus regimentos internos e a resolugdo que disciplina o registro de entidades,
programas, projetos e servigos. Esses documentos sdo fundamentais para estabelecer
competéncias, procedimentos, critérios e diretrizes de funcionamento, sendo importante
assegurar sua clareza, coeréncia e conformidade com a legislagdo vigente.

A existéncia de disposi¢des eventualmente desatualizadas, insuficientes ou divergentes
entre os instrumentos normativos pode gerar dificuldades de interpretagdo e aplicagao,
inseguranca juridica e obstaculos ao adequado desempenho das atribuigdes dos Orgdos
envolvidos. Dessa forma, torna-se necessario identificar possiveis inconsisténcias, lacunas e
necessidades de atualizagdo, buscando maior uniformidade normativa, clareza dos
procedimentos e seguranca na atuagao institucional.

A adequada organizacdo desse conjunto normativo ¢ essencial para fortalecer o
funcionamento do COMDICA e do Conselho Tutelar, aprimorar os mecanismos de
regulamenta¢cdo e acompanhamento da politica municipal e assegurar que suas atividades
sejam desenvolvidas de maneira juridicamente fundamentada, eficiente e alinhada a protegao
integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
avaliar alternativas para atender a necessidade de atualizacdo, adequacdo e harmonizagdo dos
instrumentos normativos que regulamentam a politica municipal dos direitos da crianga e do
adolescente, buscando a solucdo mais adequada sob os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, em observancia ao interesse publico e as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nao ha previsdo de aquisicao/contratacdo no plano anual, contudo a despesa sera
suportada pela dotacdo or¢camentaria 6471/57332.
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3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Soluc¢ao
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:
e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;
e Lei Municipal n° 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e de suas alteragdes

3.2 Requisitos de Habilitacio do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitacdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro

contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:

a) O contratado devera comprovar notoria especializagdo e experiéncia no tema objeto do
treinamento, por meio da apresentacao de documentos idoneos que evidenciem sua
qualificacdo técnica e atuacao profissional, tais como atestados de capacidade técnica,
certificados de cursos, especializagdes, registros de atuacdo em servigos similares,
publicagdes, premiagdes, declaragdes ou outros documentos que demonstrem o
reconhecimento de sua expertise na area.

b) Demonstrar compatibilidade de precos por meio de notas fiscais/contratos recentes de
servicos similares, evidenciando que o valor proposto ao Municipio esta em linha com
o praticado.

3.3 Exigéncia de Balanco patrimonial

Para esta contratacdo ndo hd a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial
como requisito de habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e
do vulto da contratagao.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem mobilizagdo de estrutura
técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios significativos por parte do
fornecedor. O pagamento sera condicionado ao efetivo recebimento dos servigos o que
reduz substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

3.4 Requisitos de Negocio da Solucio
A solugdo deverd possibilitar a andlise, revisdo, atualizacdo e harmonizagdo dos

\

instrumentos normativos relacionados a politica municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, assegurando sua adequagdo a legislacdo vigente, a coeréncia entre suas
disposi¢des e o aprimoramento dos procedimentos que regulamentam o funcionamento do
COMDICA e do Conselho Tutelar.

Devera contemplar a analise da Lei Municipal n°® 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e
de suas alteragdes, com a identificacdo de eventuais inconsisténcias, lacunas ou disposi¢cdes
desatualizadas e a proposicdo das adequagdes necessarias. Também devera abranger a
avaliagdo dos regimentos internos do COMDICA e do Conselho Tutelar, bem como da
resolugdo que disciplina o registro de entidades, programas, projetos e servicos, incluindo a
formulagdo de propostas de revisdo, atualizacdo ou complementagdo, conforme as
necessidades identificadas.
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A solugdo deverd contribuir para a padronizacdo e a clareza dos instrumentos
normativos, o fortalecimento da organizagdo e do funcionamento dos Conselhos e a
ampliagdo da seguranga juridica na execugdo da politica municipal de atendimento aos
direitos da crianca ¢ do adolescente.

Devera contemplar, ainda, a elaboracao e entrega dos seguintes produtos, conforme as
necessidades identificadas durante a anélise:

e Minuta de Lei do COMDICA ¢ FUMDICA;

e Minuta de Lei do Conselho Tutelar;

e Minuta de Regimento Interno do COMDICA;

e Minuta de Regimento Interno do Conselho Tutelar;

e Minuta de Resolucdo de registro de entidades, programas, projetos e servicos.

A solucdo devera resultar na revisao e atualizagao dos instrumentos normativos, de
acordo com as necessidades identificadas durante a assessoria e com a legislacdo aplicavel,
proporcionando maior regularizacdo, organizagdo e seguranca juridica ao funcionamento do
COMDICA e do Conselho Tutelar.

3.5 Amostra:
Nao se aplica para este objeto.

3.6 Subcontratacio e Garantia contratual:

Nao serd permitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista que se trata de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser executado por
profissional ou empresa detentora de notoria especializagdo, cuja escolha fundamenta-se,
justamente, na singularidade de suas competéncias, experiéncia e capacidade técnica
especifica.

A inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, estd diretamente vinculada a inviabilidade de competicio decorrente da
especializacdo do contratado, elemento que constitui requisito essencial para a adequada
execucdo do objeto. Nesse contexto, admitir a subcontratagdo implicaria a transferéncia da
execucdo a terceiros que nio foram objeto da andlise de notoéria especializagdo pela
Administragdo, descaracterizando o fundamento juridico que motivou a contratagdo direta.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual,
tendo em vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega
em prazo determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento. O risco de
inadimplemento ¢ reduzido, ndo havendo mobilizagdo significativa de recursos, execu¢ao
continuada de grande vulto ou obrigagdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢ao
de garantia.

3.7 Participacao exclusiva de ME e EPP
Nao se aplica para este objeto
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3.8 Participacio de consodrcios
Nao se aplica para este objeto

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de revisao, atualizagao e harmonizac¢ao dos instrumentos
normativos relacionados a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente,
especialmente a Lei Municipal n° 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e suas alteragdes, os
regimentos internos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDICA) e do Conselho Tutelar, bem como a resolucdo que regulamenta o registro de
entidades, programas, projetos e servigos, a Administra¢cdo Municipal procedeu a analise das
alternativas disponiveis para o atendimento da demanda.

O levantamento teve como objetivo identificar solugdes capazes de proporcionar a
adequada avaliagdo dos instrumentos existentes, a identificagdo de eventuais inconsisténcias,
lacunas ou disposi¢des desatualizadas e a formulacao das adequagdes necessarias, observando
a legislacdo vigente, as particularidades da organizagdo administrativa municipal e os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Para a analise das alternativas, foram considerados aspectos como a disponibilidade de
recursos humanos, a necessidade de conhecimento técnico especifico, a complexidade dos
instrumentos normativos, a capacidade de execucdo, o prazo necessario para conclusdo dos
trabalhos, a seguranca juridica e a utilizacdo racional dos recursos publicos.

Nesse contexto, foram identificadas as seguintes solucdes:

Solucio 01 - Utilizagdo de normativos, manuais e orientacées oficiais
disponibilizados pelos 6rgaos competentes

Essa alternativa consiste na utilizacdo de legislagdes, resolucdes, notas técnicas,
manuais, orientagdes € demais materiais disponibilizados por 6rgdos publicos e instituigdes
competentes, como subsidios para a andlise e atualizacdo dos instrumentos normativos
municipais relacionados a politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

A utilizacdo dessas fontes constitui pratica fundamental para assegurar que a
legislagdo municipal e os demais documentos estejam alinhados as disposi¢des legais e as
diretrizes aplicaveis, especialmente a Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e as demais normas pertinentes.

Entre as vantagens dessa alternativa, destaca-se a possibilidade de acesso a
informagdes oficiais, orientagdes técnicas e referéncias normativas, geralmente sem custos
diretos de aquisi¢do, permitindo a Administracdo consultar materiais que auxiliam na
compreensdo das exigéncias legais e institucionais.

Entretanto, embora relevantes, esses documentos possuem carater predominantemente
orientativo e ndo substituem a necessidade de andlise individualizada da realidade municipal.
A legislagdo local, os regimentos internos e as resolucdes apresentam particularidades que
demandam avaliacdo conjunta, a fim de identificar eventuais conflitos, lacunas, sobreposigdes
de competéncias e necessidades de adequacao.

Além disso, a interpretacdo e a aplicacdo das orientagdes disponiveis exigem
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conhecimento especifico sobre o funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e¢ do Adolescente, as atribuigdes do COMDICA e do Conselho Tutelar e os
procedimentos administrativos relacionados a politica municipal.

Dessa forma, a utilizacdo exclusiva desses materiais pode ndo ser suficiente para
assegurar a revisao integral e coordenada dos instrumentos normativos, especialmente quando
ha necessidade de elaboragdo de propostas de alteragdo e harmonizagdo entre diferentes
documentos.

Assim, embora indispensavel como fonte de consulta e fundamentagdo técnica, essa
alternativa apresenta limitacdes para o atendimento integral da necessidade identificada,
sendo mais adequada como instrumento de apoio as atividades de revisdo normativa.

Soluciio 02 — Execuciio da revisio normativa pela equipe propria do Municipio

Essa alternativa consiste na realizacdo dos trabalhos diretamente pelos servidores
municipais, mediante analise da legislacdo e dos instrumentos normativos existentes,
identificacao das necessidades de atualizagdo e elaboracao das propostas de alteragao, revisao
ou complementacao.

A execugdo interna possibilitaria o aproveitamento do conhecimento dos servidores
sobre a estrutura administrativa, o funcionamento dos Conselhos e as particularidades da
politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

Entre suas vantagens, destaca-se a possibilidade de utilizacdo da estrutura
administrativa existente, sem necessidade de contratagdo externa especifica, além da
participagdo direta dos agentes publicos na construgdo das propostas normativas.

Entretanto, a revisdo pretendida envolve diferentes instrumentos que precisam ser
analisados de maneira integrada, exigindo conhecimento técnico e juridico sobre a legislagdo
aplicavel, as competéncias dos orgdos envolvidos, os procedimentos administrativos e as
diretrizes nacionais relacionadas a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Além disso, a elaboracdo de instrumentos normativos demanda atencdo a técnica
legislativa, a coeréncia entre as disposigoes, a clareza das competéncias e a compatibilidade
com a legislacdo federal e municipal, de modo a evitar contradi¢des, lacunas ou dificuldades
futuras de interpretacgao.

A execucdo integral dos trabalhos pela equipe propria também dependeria da
disponibilidade de servidores com conhecimento especifico e tempo suficiente para
desenvolver as atividades, sem comprometer o atendimento das atribui¢cdes ordinarias dos
respectivos setores.

Dessa forma, embora seja uma alternativa possivel, sua adequacdo depende da
capacidade técnica e operacional efetivamente disponivel na estrutura municipal,
especialmente considerando a abrangéncia dos documentos a serem revisados e a necessidade
de assegurar consisténcia juridica e normativa aos resultados.

A participacdo dos servidores permanece relevante em qualquer solucdo adotada,
especialmente para o fornecimento de informacdes, a identificagdo das necessidades
institucionais e a avaliacdo das propostas apresentadas.

Solu¢ido 03 — Cooperacio ou apoio técnico de outros 6rgaos publicos e instituicoes
Essa alternativa consiste na busca de apoio técnico junto a outros Municipios, orgaos
publicos, conselhos de direitos, instituigdes governamentais ou entidades que possuam
experiéncia na organizagdo e regulamentacdo da politica de atendimento aos direitos da
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crianga e do adolescente.

A cooperacdo poderia ocorrer por meio do compartilhamento de experiéncias,
disponibilizagao de modelos normativos, orientagdes técnicas, reunides de esclarecimento ou
colaborag¢do na andlise dos instrumentos existentes.

Entre suas vantagens, destaca-se a possibilidade de intercambio de conhecimentos e
boas praticas administrativas, permitindo o aproveitamento de experiéncias de outras
institui¢des e contribuindo para o aprimoramento dos procedimentos municipais.

Essa alternativa também pode favorecer a uniformizagdo de entendimentos sobre a
legislacao aplicavel e a identificagdo de solugdes ja adotadas em situagdes semelhantes.

Entretanto, a disponibilidade desse apoio depende das condigdes institucionais,
operacionais e de pessoal dos 6rgaos consultados, ndo sendo possivel assegurar previamente a
abrangéncia, a continuidade ou o prazo de atendimento.

Além disso, os instrumentos normativos de outros Municipios refletem estruturas
administrativas e realidades locais proprias, nao sendo recomendavel sua simples reprodugao
sem analise de compatibilidade com a legislagdo e as particularidades do Municipio.

O atendimento da necessidade identificada exige avaliacao individualizada e articulada
dos instrumentos normativos municipais, incluindo a identificacdo de inconsisténcias e a
formulagdo de propostas especificas de adequagdo, atividades que podem ultrapassar o
alcance de uma cooperagao institucional de carater orientativo.

Assim, embora constitua alternativa relevante e potencialmente complementar, o apoio
de outros orgdos publicos ndo assegura, por si sO, a execucdo integral dos trabalhos
necessarios, dependendo da efetiva disponibilidade de cooperacdo técnica compativel com a
demanda.

Solucdo 04 — Contratacio de servicos técnicos especializados para revisao e
atualizacao normativa

Essa alternativa consiste na contratagdo de empresa ou profissional com conhecimento
e experiéncia na 4area dos direitos da crianca e do adolescente, para desenvolver atividades
técnicas voltadas a analise, revisao, atualizagdo e harmonizac¢ao dos instrumentos normativos
municipais.

A solucdo compreende a avaliagdo da Lei Municipal n°® 3.158, de 22 de dezembro de
2014, e de suas alteracdes, dos regimentos internos do COMDICA e do Conselho Tutelar e da
resolugdo que disciplina o registro de entidades, programas, projetos e servigos.

Os trabalhos deverdo contemplar a identificagdo de eventuais disposigdes
desatualizadas, inconsisténcias, lacunas ou incompatibilidades normativas, bem como a
formulacao de propostas de adequagdo e a elaboragdo das respectivas minutas, conforme as
necessidades efetivamente identificadas.

A contratacdo de servigos técnicos especializados possibilita reunir conhecimentos
especificos sobre a legislag@o aplicavel, a organizacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, as atribuicdes dos Conselhos € os procedimentos necessarios a
adequada regulamentacdo da politica municipal.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de desenvolver uma analise integrada dos
instrumentos existentes, considerando suas relacdes e a necessidade de coeréncia entre as
disposic¢des legais, regimentais e regulamentares.

Essa abordagem favorece a identificagdo de situacdes que poderiam passar
despercebidas em analises isoladas, contribuindo para maior uniformidade normativa, clareza
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dos procedimentos e seguranca juridica.

A solugdo também permite organizar a execucdo dos trabalhos mediante definicao de
etapas, produtos e prazos, possibilitando o acompanhamento pela Administragdo e a avaliagdo
dos resultados apresentados.

Como aspectos que exigem atengdo, destacam-se a necessidade de defini¢dao precisa
do escopo, a verificagdo da qualificagdo técnica dos responsaveis, a compatibilidade dos
custos com os servigos pretendidos e a participagao dos representantes municipais na analise e
validagdo das propostas.

Dessa forma, essa alternativa apresenta potencial para atender a necessidade de
maneira abrangente, mediante desenvolvimento coordenado das atividades de revisdo
normativa e elaboracdo dos documentos necessarios, sem afastar a responsabilidade dos
orgdos municipais competentes pela avaliagdo, deliberacdo e aprovagdo das alteragdes
propostas.

A andlise das alternativas demonstra que todas podem contribuir, em diferentes graus,
para o aprimoramento dos instrumentos normativos relacionados a politica municipal dos
direitos da crianca ¢ do adolescente.

A Solucio 01 — Utilizacao de normativos, manuais e orientagdes oficiais constitui
fonte indispensavel de fundamentagdo, mas sua utilizacdo isolada ndo assegura a realizagdo de
uma analise individualizada e integrada dos documentos municipais.

A Solucao 02 — Execucio pela equipe propria do Municipio permite aproveitar o
conhecimento institucional dos servidores e a estrutura administrativa existente, porém sua
viabilidade depende da disponibilidade de profissionais com conhecimento técnico especifico
e capacidade operacional para executar integralmente os trabalhos.

A Solucio 03 — Cooperacido ou apoio técnico de outros Orgios publicos e
instituicdes pode proporcionar intercambio de experiéncias e orientagdes relevantes, mas
depende da disponibilidade dos o6rgdos envolvidos € ndo garante a execucgdo integral e
individualizada das atividades necessarias.

Por sua vez, a Solucao 04 — Contratacio de servigos técnicos especializados permite
estruturar a execucdo das atividades com escopo, produtos e prazos definidos, reunindo
conhecimentos especificos para a andlise integrada dos instrumentos normativos e a
elaboracdo das propostas de atualizagao.

Considerando a abrangéncia dos documentos a serem revisados, a necessidade de
harmonizagdo entre os instrumentos e a importancia de assegurar consisténcia técnica e
juridica aos resultados, a Solu¢ao 04 apresenta-se como a alternativa mais adequada ao
atendimento da demanda, desde que confirmadas as condigdes de viabilidade técnica e
econdmica da contratacao.

A escolha fundamenta-se na possibilidade de obter resultados estruturados e
compativeis com as necessidades institucionais, contribuindo para o aprimoramento da
regulamentacdo municipal e para maior seguranga juridica na atuacdo do COMDICA e do
Conselho Tutelar.

Ressalta-se que a participagdo dos servidores e representantes dos 6rgaos municipais
permanecera necessaria durante a execugdo, especialmente para o fornecimento de
informagdes, a discussdo das propostas e a validacao institucional dos documentos.

Uma vez identificada a contratagdo de servigos técnicos especializados como a solugao
mais adequada, a Administragdo Municipal passou a avaliagdo das possiveis formas de
execu¢do dos trabalhos, considerando a natureza das atividades, a necessidade de interacao

6

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua 580 José | 2500 | Cx, Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: [54) 3279.3600 | www floresdocunha, rs.gov.br




®: FLORES
" DA CUNHA

Estado do Ric Grande do Sul

com o0s representantes municipais, a complexidade da andlise normativa e a utilizagdo
eficiente dos recursos publicos.

Para essa avaliagdo, foram consideradas trés modalidades de prestacao dos servigos:
presencial, remota e hibrida.

Modalidade 01 — Execucio exclusivamente presencial

Consiste na realizacao integral das atividades nas dependéncias do Municipio ou em
outros locais previamente definidos, mediante encontros presenciais entre os profissionais
responsaveis e os representantes da Administragao.

Essa modalidade possibilita contato direto com os servidores, conselheiros e demais
agentes envolvidos, favorecendo a realizagdo de reunides, o esclarecimento de duvidas e a
compreensdo das particularidades da organizagdo municipal.

A interagdo presencial pode contribuir para o levantamento de informagdes ¢ para a
discussdo de questdes que demandem participacdo conjunta dos envolvidos.

Entretanto, a revisdo normativa compreende atividades predominantemente
intelectuais e documentais, como estudo da legislagdo, analise comparativa, identificagdo de
inconsisténcias e elaboracdo de minutas, que ndo exigem necessariamente a presenga fisica
continua dos profissionais no Municipio.

Assim, a execugdo exclusivamente presencial pode gerar custos adicionais de
deslocamento, alimentacdo, hospedagem e disponibilidade de profissionais, sem que tais
despesas representem, necessariamente, beneficios proporcionais a qualidade dos resultados.

Dessa forma, embora tecnicamente possivel, essa modalidade pode apresentar menor
eficiéncia economica quando aplicada a totalidade dos trabalhos.

Modalidade 02 — Execucao exclusivamente remota

Consiste no desenvolvimento integral das atividades por meio de ferramentas de
comunica¢do e compartilhamento eletronico de documentos, incluindo reunides virtuais,
encaminhamento de informagdes, esclarecimento de davidas, analise técnica e apresentacao
das propostas normativas.

Entre suas vantagens, destaca-se a redugdo de custos relacionados a deslocamentos e a
possibilidade de maior flexibilidade na organizagdo das atividades, permitindo o
desenvolvimento dos trabalhos independentemente da localizacdo fisica dos profissionais
envolvidos.

A modalidade também favorece o registro e o compartilhamento de documentos, o
acompanhamento das versdes elaboradas e a comunicagdo entre os participantes.

Entretanto, determinadas etapas podem se beneficiar de encontros presenciais,
especialmente quando houver necessidade de levantamento inicial de informacdes,
alinhamento entre diferentes o6rgdos municipais ou discussdo conjunta de questdes
institucionais relevantes.

A realizacdo exclusivamente remota pode exigir maior organizacao dos fluxos de
comunicagdo e maior disponibilidade dos participantes para assegurar o adequado
esclarecimento das particularidades locais.

Assim, embora seja alternativa viavel para atividades de natureza documental e
técnica, sua adequacdo depende das condigdes de comunicacdo e da capacidade de
desenvolver satisfatoriamente todas as etapas sem interagdo presencial.
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Modalidade 03 — Execucao hibrida, com atividades presenciais e remotas

Consiste na combina¢do de atividades presenciais e remotas, permitindo que as
diferentes etapas sejam realizadas conforme suas caracteristicas e necessidades.

Nessa modalidade, poderdo ser realizados encontros presenciais para levantamento de
informacdes, alinhamento inicial, discussdo de questdes relevantes e apresentagdo dos
resultados, enquanto as atividades de pesquisa, andlise normativa, revisdo documental,
elaboragdo de minutas e esclarecimentos complementares poderao ocorrer remotamente.

A execugdo hibrida permite aproveitar as vantagens da interacdo presencial nos
momentos em que ela efetivamente agregar valor ao desenvolvimento dos trabalhos, sem
exigir deslocamentos continuos para atividades que podem ser realizadas a distancia.

Essa organizagdo favorece a utilizacdo racional dos recursos, a flexibilidade na
execucdo e a manutencdo da comunicagdo entre os profissionais responsaveis € o0s
representantes municipais.

Outro aspecto relevante ¢ a possibilidade de estabelecer etapas de acompanhamento e
validacdo dos documentos, permitindo que a Administragdo participe da construgdo das
propostas e apresente consideragdes antes da conclusdo dos produtos.

A modalidade hibrida também possibilita adaptar a forma de interagdo as necessidades
verificadas durante a execugdo, desde que respeitadas as condigdes previamente estabelecidas
para a prestagao dos servigos.

Como requisito de planejamento, torna-se necessario definir a quantidade minima de
encontros presenciais, as atividades que poderao ocorrer remotamente, os produtos esperados
e os procedimentos de acompanhamento, de modo a assegurar clareza quanto as obrigagdes
da contratada.

A andlise das modalidades demonstra que a execugdo exclusivamente presencial
possibilita interagdo direta entre os envolvidos, mas pode gerar custos adicionais para
atividades que ndo exigem presenca fisica continua.

A modalidade exclusivamente remota apresenta vantagens operacionais € economicas,
especialmente para as etapas de pesquisa, analise e elaboragdo documental, embora possa
limitar a interacdo presencial em momentos que demandem discussdo conjunta das
particularidades institucionais.

Por sua vez, a modalidade hibrida apresenta-se como a forma de execucio mais
adequada, por permitir conciliar a interagdo presencial necessaria ao levantamento de
informacdes e ao alinhamento institucional com a realizagdo remota das atividades
predominantemente técnicas € documentais.

Essa combinacdo favorece a eficiéncia operacional, a economicidade e o
acompanhamento dos trabalhos, contribuindo para a obtencao de resultados compativeis com
a necessidade administrativa identificada.

Diante disso, conclui-se pela adequacdo da contratacdo de servicos técnicos
especializados para revisdo e atualizacio dos instrumentos normativos municipais, com
execucdo em formato hibrido, contemplando atividades presenciais e remotas conforme as
necessidades de cada etapa.

Uma vez definida a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade
identificada, a Administracdo Municipal realizou pesquisa de mercado com a finalidade de
identificar empresas e profissionais aptos a desenvolver os trabalhos de andlise, revisdo,
atualiza¢do e harmonizacdo dos instrumentos normativos relacionados a politica municipal
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dos direitos da crianga e do adolescente.

O levantamento teve como objetivo identificar prestadores de servigos que reunissem
conhecimentos técnicos especificos, experiéncia comprovada e capacidade operacional para
atender as particularidades da demanda municipal, considerando a necessidade de revisdo da
Lei Municipal n° 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e de suas alteracdes, dos regimentos
internos do COMDICA e do Conselho Tutelar, bem como da resolugdo que regulamenta o
registro de entidades, programas, projetos e servigos.

Considerando a natureza predominantemente técnica e intelectual dos servigos, a
pesquisa nao se limitou a identificacdo de empresas que oferecem atividades genéricas de
assessoria ou consultoria, buscando avaliar a efetiva compatibilidade entre a experiéncia dos
profissionais, os servigcos disponibilizados e os resultados pretendidos pela Administragao.

Nesse sentido, foram considerados os seguintes aspectos e requisitos para subsidiar a
identificacdo da empresa mais adequada:

a) Experiéncia comprovada na area dos direitos da crian¢a e do adolescente

Experiéncia anterior na realizagdo de atividades técnicas relacionadas a politica de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, especialmente em trabalhos
desenvolvidos junto a 6rgdos publicos, Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselhos Tutelares.

A experiéncia nesse segmento constitui aspecto relevante em razdo das
particularidades da legislagdo aplicavel, da organizagdo do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e das atribui¢des especificas dos 6rgados envolvidos.

b) Qualificacio técnica dos profissionais responsaveis

Formagao académica, capacita¢do, experiéncia profissional e conhecimentos técnicos
dos integrantes da equipe responsavel pela execucao dos servicos, especialmente nas areas
juridica, administrativa e de politicas publicas relacionadas aos direitos da crianga e do
adolescente.

Devera ser considerada a compatibilidade da qualificagdo dos profissionais com a
complexidade das atividades, particularmente quanto a interpretagdo legislativa, a analise de
competéncias institucionais e a elabora¢ao de instrumentos normativos.

¢) Conhecimento especifico sobre o funcionamento do COMDICA e do Conselho
Tutelar

Dominio da legislacdo e das diretrizes que regulamentam a organizagdo, as
competéncias e o funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares, incluindo o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, as
resolugdes do CONANDA e as demais normas pertinentes.

Esse conhecimento ¢ fundamental para assegurar que as propostas de atualizacdo
respeitem as competéncias legais de cada O6rgdo, sua autonomia institucional e as
particularidades da politica municipal.

d) Experiéncia na elaboracio e revisiao de instrumentos normativos

Capacidade demonstrada para realizar anélise legislativa, identificar inconsisténcias e
lacunas, propor adequagdes e elaborar minutas de leis, resolugdes, regimentos internos e
outros instrumentos regulamentares.

Sera especialmente relevante a experiéncia em trabalhos semelhantes, que envolvam a
revisdo integrada de diferentes documentos normativos, com observancia da técnica
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legislativa, da coeréncia juridica e da compatibilidade entre as disposigdes propostas.

e) Metodologia de execucio dos servicos

Disponibilidade de metodologia de trabalho clara e organizada, contemplando as
etapas necessarias a execucdo da demanda, como levantamento documental, analise da
legislacao vigente, identificacdo das necessidades de adequacdo, discussdo com o0s
representantes municipais, elaboragdo das minutas e apresentacdo dos resultados.

A metodologia devera permitir o acompanhamento das atividades pela Administragao,
a avaliagdo dos produtos elaborados e a realizacdo de ajustes decorrentes das consideragdes
dos 6rgaos envolvidos.

f) Compatibilidade com a modalidade de execuc¢io hibrida

Capacidade de desenvolver os servicos mediante combinac¢do de atividades presenciais
e remotas, conforme as necessidades de cada etapa, assegurando a participacdo dos
representantes municipais ¢ a adequada comunicagao durante a execugao.

Deverao ser consideradas a disponibilidade para realizacdo de reunides presenciais, a
utilizacdo de ferramentas de comunicagdo a distdncia e a organizacdo necessaria ao
compartilhamento e a analise conjunta dos documentos.

g) Experiéncia anterior e resultados obtidos em servicos semelhantes

Histérico de execugdo de trabalhos relacionados a revisdo legislativa, elaboragdo de
regimentos internos, regulamentacdo de procedimentos administrativos e organizacao
normativa de politicas publicas, preferencialmente na area dos direitos da crianga e do
adolescente.

h) Capacidade de atendimento as particularidades do Municipio

Aptidao para compreender a estrutura administrativa municipal, as caracteristicas de
funcionamento do COMDICA e do Conselho Tutelar e as necessidades especificas de
adequacdo dos instrumentos normativos existentes.

A prestacdo dos servigos devera contemplar andlise individualizada da realidade
municipal, evitando a simples reproducdo de modelos genéricos ou documentos utilizados por
outras administragdes sem a necessaria adaptacao.

i) Capacidade operacional e disponibilidade para execucao

Disponibilidade de profissionais, organizacdo da equipe e condigdes operacionais
suficientes para desenvolver as atividades previstas, observando os prazos estabelecidos e a
necessidade de interagdao com os representantes municipais.

Também deverd ser considerada a capacidade de atender as solicitagdes de
esclarecimento e de realizar os ajustes necessarios nos documentos durante o
desenvolvimento dos trabalhos.

j) Compatibilidade dos servicos oferecidos com os resultados pretendidos

Adequacao do escopo apresentado pela empresa as necessidades efetivamente
identificadas, contemplando a andlise dos instrumentos normativos, a identificacdo das
adequagdes necessarias e a elaboracdo das respectivas propostas € minutas.

Devera ser verificado se os servigos oferecidos abrangem integralmente os
documentos objeto da revisdo e se os produtos previstos sdo suficientes para atender a
finalidade administrativa, evitando contratagdes com escopo insuficiente ou atividades
desnecessarias.

k) Adequacio e justificativa dos valores propostos

Compatibilidade do prego apresentado com a abrangéncia, a complexidade e as
condigdes de execucdo dos servicos, considerando a qualificagcdo dos profissionais, a
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quantidade de instrumentos normativos a serem analisados, as atividades presenciais e
remotas, os produtos a serem entregues € 0s prazos previstos.

Durante o levantamento, foi identificada a empresa Ismael Francisco de Souza,
inscrita no CNPJ n° 18.147.283/0001-64, cuja atuagdo profissional se destaca pela
experiéncia em atividades de formagdo, capacitagdo e orientagdo técnica voltadas a
Administragdo Publica Municipal, especialmente em matérias relacionadas as politicas
publicas e aos direitos da crianca e do adolescente.

A escolha considera a necessidade de conhecimentos especializados que ultrapassam a
simples interpretagdo de dispositivos legais, abrangendo a compreensdo do funcionamento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, das atribuicoes do COMDICA
e do Conselho Tutelar e das particularidades da organiza¢do normativa municipal.

Nesse contexto, foram identificados os seguintes aspectos relevantes para a avaliacao
da qualificagdo técnica e da notdria especializagdo da empresa:

1. Conhecimento técnico especializado e dominio da matéria

A empresa apresenta experiéncia em atividades técnicas e formativas relacionadas a
Administragdo Municipal, com enfoque em temas que exigem conhecimento da legislacdo e
dos procedimentos aplicaveis a gestdo publica.

Para a execucdo do objeto pretendido, destaca-se a relevancia do conhecimento
especifico sobre a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente,
especialmente quanto ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, as resolu¢cdes do CONANDA,
as competéncias dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao
funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Esse conjunto de conhecimentos ¢ fundamental para a andlise integrada da Lei
Municipal n°® 3.158, de 22 de dezembro de 2014, e de suas alteragdes, dos regimentos internos
do COMDICA e do Conselho Tutelar e da resolu¢do que regulamenta o registro de entidades,
programas, projetos e servigos.

A especializacdo na matéria constitui elemento relevante para a identificacdo de
eventuais inconsisténcias, lacunas ou disposi¢des desatualizadas, bem como para a
formulagdo de propostas normativas compativeis com a legislacdo vigente e com as
particularidades institucionais do Municipio.

2. Trajetoria profissional e experiéncia na Administracio Publica Municipal

A empresa possui historico de atuacdo na realizacdo de treinamentos e atividades de
orientacdo voltadas a Administragdo Municipal, demonstrando familiaridade com as
necessidades institucionais, os procedimentos administrativos e os desafios enfrentados pelos
orgdos publicos locais.

A experiéncia acumulada nesse segmento representa aspecto relevante para a execugao
dos servigos, uma vez que a revisdo normativa pretendida exige ndo apenas conhecimento
tedrico da legislacdo, mas também compreensao de sua aplicagdo pratica no funcionamento
dos Conselhos e na organizagao da politica municipal.

A trajetoria profissional e a experiéncia em servicos anteriores poderdo ser
demonstradas por meio de atestados de capacidade técnica, contratos executados, certificados,
materiais produzidos e demais documentos que evidenciem a atuac¢do na area e os resultados
obtidos.

3. Capacidade técnica para analise e elaborac¢ao de instrumentos normativos
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A adequacao da empresa a necessidade municipal também estd relacionada a
capacidade de desenvolver atividades que envolvam interpretacdo legislativa, andlise de
documentos, identificacdo de necessidades de adequagdao e elaboragao de propostas de
atualizagdo normativa.

O objeto demanda uma abordagem integrada, considerando que a legislagao
municipal, os regimentos internos e as resolugdes possuem relacdes entre si e devem
apresentar disposi¢des coerentes, juridicamente fundamentadas e compativeis com as
competéncias dos 6rgdos envolvidos.

Nesse sentido, a capacidade de articular conhecimentos juridicos, administrativos e
institucionais constitui aspecto relevante para assegurar que os documentos resultantes dos
trabalhos atendam as necessidades especificas do Municipio, evitando a simples reprodugao
de modelos genéricos.

4. Qualificacao e experiéncia dos profissionais envolvidos

A natureza predominantemente intelectual dos servigos torna especialmente relevante
a qualificagao dos profissionais responsaveis pela execucao das atividades.

A empresa demonstrou a experiéncia e o conhecimento dos profissionais diretamente
envolvidos, elementos importantes para sua aptidao, especialmente em razao da necessidade
de interpretagdo de normas especificas, elaboragdo de documentos juridicamente consistentes
e orientacdo quanto as particularidades do funcionamento do COMDICA e do Conselho
Tutelar.

5. Metodologia de trabalho e adequacio as necessidades municipais

A empresa demonstrou condigdes de desenvolver os trabalhos mediante metodologia
organizada, contemplando o levantamento dos documentos existentes, a analise da legislagdo
aplicavel, a identificacdo das necessidades de revisdo, a elaboracdo das propostas de
adequacdo e a apresentacdo das respectivas minutas.

A metodologia proposta permitird a participagdo dos representantes municipais,
assegurando que as propostas considerem as particularidades da estrutura administrativa e as
necessidades efetivamente identificadas.

6. Compatibilidade econdmica e adequacao dos valores propostos

Além dos aspectos técnicos, a proposta da empresa apresentou compatibilidade do
valor proposto com a abrangéncia, a complexidade e as condi¢des de execugdo dos servigos.

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo exige interpretacdo legislativa,
conhecimento especifico da politica dos direitos da crianca e do adolescente, compreensdo das
competéncias dos orgaos envolvidos e capacidade de elaboragdo de instrumentos normativos
juridicamente consistentes e adequados a realidade municipal, a Administra¢do identificou na
experiéncia e na qualificacdo técnica da empresa selecionada fatores determinantes para sua
escolha. Nesse contexto, a sele¢do do prestador nao se restringe a comparagao de precos ou ao
atendimento de requisitos técnicos genéricos, uma vez que a experiéncia acumulada, o
conhecimento especializado e a capacidade de compreender e atender as particularidades da
demanda influenciam diretamente a qualidade e a adequagdo dos resultados pretendidos.
Dessa forma, considerando as caracteristicas especificas do objeto e a notoria especializagao
da empresa, que restou devidamente comprovada, entende-se que a contratacdo se configura
como hipoétese de inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da
Lei Federal n° 14.133/2021.
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5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de assessoria técnica voltados a analise, revisao, atualizagdao e harmonizagao dos
instrumentos normativos relacionados a politica municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, especialmente aqueles que regulamentam a organizagdo, as competéncias € o
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA) e do Conselho Tutelar.

A contrata¢ao tem por finalidade promover a adequagdo da Lei Municipal n°® 3.158,
de 22 de dezembro de 2014, e de suas alteracdes, bem como dos respectivos regimentos
internos e da resolucdo que disciplina o registro de entidades, programas, projetos e
servigos, considerando a legislacdo vigente, as diretrizes nacionais aplicaveis e as
particularidades da organiza¢dao administrativa municipal.

A solugdo busca assegurar uma andlise integrada dos instrumentos normativos
existentes, permitindo identificar eventuais inconsisténcias, lacunas, disposicoes
desatualizadas ou incompatibilidades entre os documentos, de modo a subsidiar a
elaboracdo de propostas de atualizacdo juridicamente fundamentadas e adequadas as
necessidades institucionais do Municipio.

Para a execugdo dos servigos, foi identificada a empresa Ismael Francisco de Souza,
inscrita no CNPJ n° 18.147.283/0001-64, considerando sua trajetoria de atuacdo em
atividades técnicas e formativas voltadas a Administragio Publica Municipal e a
necessidade de conhecimentos especializados para o desenvolvimento dos trabalhos.

A contratagdo estd prevista para ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, enquadrado na
categoria de assessoria ou consultoria técnica.

A ado¢dao dessa modalidade de contratagdo fundamenta-se na necessidade de
conhecimentos especificos sobre a legislacdo e a politica dos direitos da crianga e do
adolescente, associados a experiéncia profissional e a capacidade técnica necessarias a
andlise e elaboracdo dos instrumentos normativos. A caracterizacdo da inexigibilidade foi
amparada na comprovacdo da notoria especializacdo da empresa ¢ na demonstragdo da
inviabilidade de competi¢do, considerando as particularidades do objeto e a relevancia da
atuacao especializada para o alcance dos resultados pretendidos.

Quanto a forma de execucado, os servigos serdo desenvolvidos em formato hibrido,
com atividades presenciais e/ou remotas, conforme a necessidade de cada etapa, permitindo
conciliar a interagdo com os representantes municipais e a realiza¢do dos trabalhos técnicos
de analise documental e elabora¢dao das minutas.

A execucdo compreenderd 40 (quarenta) horas de servigos técnicos, distribuidas da
seguinte forma:

a) 08 (oito) horas de atividades presenciais e/ou online: destinadas ao planejamento
dos trabalhos, levantamento de informagdes € documentos junto a Administragdo Municipal
e ao COMDICA, alinhamento das necessidades institucionais, apresentacdo dos documentos
revisados e esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas elaboradas.
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b) 32 (trinta e duas) horas de trabalho técnico na sede da empresa contratada:

destinadas ao estudo da legislagdo aplicavel, a andlise dos instrumentos normativos
existentes, a identificacdo das necessidades de atualizagdo e a elaboragdo das propostas de
adequagdo e respectivas minutas.

A organizagdo dessas atividades devera assegurar a comunicacgao entre a contratada e

os representantes municipais, possibilitando o fornecimento das informagdes necessarias, o
acompanhamento da execuc¢ao e a avaliacao dos documentos produzidos.
Quanto a abrangéncia dos servigos, a assessoria técnica compreendera:

1.

Anadlise da legislagdo municipal: avaliacdo da Lei Municipal n° 3.158, de 22 de
dezembro de 2014, e de suas alteracdes, considerando sua compatibilidade com a
legislacao vigente, especialmente o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e as
normas aplicaveis a organizacao e ao funcionamento do COMDICA, do Conselho
Tutelar e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FUMDICA).

Andlise dos regimentos internos: avaliagdo dos regimentos internos do COMDICA e
do Conselho Tutelar, com identificacdo de eventuais inconsisténcias, lacunas ou
disposi¢des que necessitem de atualizacdo, buscando maior clareza quanto as
competéncias, aos procedimentos e as regras de funcionamento dos respectivos
orgaos.

Anadlise da resolugdo de registro de entidades, programas, projetos e servicos:
verificacdo da adequagdo das disposicdes existentes as exigéncias legais e
regulamentares, especialmente quanto aos  critérios, procedimentos e
responsabilidades relacionados ao registro e acompanhamento das entidades e
iniciativas abrangidas.

Identificacdo das necessidades de adequacdo normativa: consolidagdo das
inconsisténcias, lacunas e oportunidades de aprimoramento identificadas, com
indicagdo das alteracdes necessarias para assegurar coeréncia entre os instrumentos e
compatibilidade com a legislag¢do aplicavel.

Elabora¢do de minutas normativas: desenvolvimento das propostas de atualizacdo,
revisdo ou substituicdo dos instrumentos existentes, observando a técnica legislativa,
a clareza das disposigdes e as particularidades institucionais do Municipio.
Apresentacdo dos resultados e esclarecimentos técnicos: apresentacdo dos
documentos elaborados aos representantes municipais, com esclarecimento das
alteragdes propostas e das questdes relacionadas a aplicacdo e a adequagdo dos
instrumentos normativos.

Como produtos da contratagdo, deverdo ser entregues os seguintes documentos:

Minuta de Lei Municipal referente ao COMDICA e ao FUMDICA;

Minuta de Lei Municipal referente ao Conselho Tutelar;

Minuta de Regimento Interno do COMDICA;

Minuta de Regimento Interno do Conselho Tutelar;

Minuta de Resolucdo referente ao registro de entidades, programas, projetos e
Servigos.

As minutas deverdo ser apresentadas em formato digital editdvel, com redacdo clara,
organizacdo adequada e observancia da legislacdo aplicavel, permitindo sua andlise pelos
setores competentes e a realizagdo de eventuais ajustes necessarios a tramitacdo
administrativa.
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A execucdo dos servigos devera considerar as particularidades da estrutura municipal,
evitando a simples reproducdo de modelos normativos genéricos e assegurando que as
propostas apresentadas estejam alinhadas as competéncias legais dos 6rgaos envolvidos e as
necessidades efetivamente identificadas.

Ressalta-se que a atuacdo da empresa contratada terd carater técnico e propositivo,
cabendo a Administragdo Municipal, ao COMDICA, ao Conselho Tutelar e aos demais
orgdos competentes, conforme suas respectivas atribuigdes, a analise, a discussdo, a
validagdo e a adocdo dos procedimentos necessarios a aprovacdo dos instrumentos
normativos. A contratagdo nao implica transferéncia das competéncias legais de deliberagao,
regulamentacdo ou aprovagdo desses documentos.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A execucao compreendera 40 (quarenta) horas de servigos técnicos, distribuidas da
seguinte forma:

a) 08 (oito) horas de atividades presenciais e/ou online: destinadas ao planejamento
dos trabalhos, levantamento de informagdes e documentos junto & Administragdo Municipal
e a0 COMDICA, alinhamento das necessidades institucionais, apresentagdo dos documentos
revisados e esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas elaboradas.

b) 32 (trinta e duas) horas de trabalho técnico na sede da empresa contratada:
destinadas ao estudo da legislagdo aplicavel, a andlise dos instrumentos normativos
existentes, a identificacdo das necessidades de atualizacdo e a elaboragdo das propostas de
adequacgdo e respectivas minutas.

O quantitativo de 40 (quarenta) horas técnicas foi estabelecido considerando a
natureza especializada e predominantemente intelectual dos servigos, a abrangéncia dos
instrumentos normativos a serem analisados e revisados, a complexidade das atividades
envolvidas e, especialmente, a experiéncia e a expertise da empresa identificada para a
execucao do objeto.

Por se tratar de servico técnico especializado, a definicdo da carga horéria ndo se
baseia exclusivamente no volume de documentos a serem analisados, mas também no
conhecimento técnico acumulado, na metodologia de trabalho e na capacidade dos
profissionais responsaveis de identificar inconsisténcias, interpretar a legislacdo aplicavel e
elaborar propostas normativas adequadas as necessidades municipais.

Nesse sentido, a estimativa considerou a experiéncia e a qualificagdo técnica da
empresa Ismael Francisco de Souza, cuja especializagdo na matéria constitui elemento
relevante para o dimensionamento das atividades, permitindo organizar os trabalhos de
maneira objetiva, com aproveitamento do conhecimento previamente adquirido e
direcionamento dos esforgos as questdes efetivamente relacionadas a demanda.

A carga horéria prevista contempla a andlise da Lei Municipal n°® 3.158, de 22 de
dezembro de 2014, e de suas alteragcdes, dos regimentos internos do COMDICA e do
Conselho Tutelar e da resolugdo referente ao registro de entidades, programas, projetos e
servicos, bem como a elaboracdo das cinco minutas normativas previstas no escopo da
contratacgao.
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Para assegurar a adequada execugdo dessas atividades, o quantitativo foi distribuido
em duas etapas complementares:

a) 08 (oito) horas de atividades presenciais e/ou online: destinadas ao planejamento
dos trabalhos, ao levantamento de informag¢des e documentos junto & Administragdo
Municipal e ao COMDICA, ao alinhamento das necessidades institucionais, a apresentacao
dos documentos revisados e ao esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas
elaboradas. Essa carga horaria busca assegurar a interagao necessaria entre a contratada e os
representantes municipais, permitindo compreender as particularidades da realidade local e
apresentar os resultados dos trabalhos desenvolvidos.

b) 32 (trinta e duas) horas de trabalho técnico na sede da empresa contratada:
destinadas ao estudo da legislagdo aplicavel, a analise dos instrumentos normativos existentes,
a identificagdo de inconsisténcias, lacunas e necessidades de atualizagdo, bem como a
elaboragdo das propostas de adequagdo e das respectivas minutas. Essa etapa concentra as
atividades de maior exigéncia intelectual, que demandam conhecimento especifico,
interpretacdo normativa e aplicacdo de técnicas de elaboracdo legislativa e regulamentar.

A distribuigdo proposta considera que a maior parte das atividades possui natureza
analitica e documental, podendo ser desenvolvida diretamente pela equipe técnica
especializada, sem necessidade de acompanhamento presencial continuo por parte da
Administragdo Municipal.

Destaca-se que a experiéncia ¢ a especializacdo dos profissionais responsaveis
constituem fatores relevantes para a estimativa das horas necessarias, uma vez que o dominio
da matéria e a familiaridade com instrumentos normativos semelhantes podem favorecer
maior eficiéncia na andlise dos documentos e na elaboragdo das propostas, sem comprometer
a qualidade técnica dos resultados.

Dessa forma, o quantitativo de 40 (quarenta) horas técnicas foi considerado adequado
ao escopo dos servicos e a metodologia de execucdo proposta, buscando conciliar a
abrangéncia das atividades, a qualidade dos produtos esperados e a utilizacdo racional dos
recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo deverd estar vinculada ndo apenas ao
cumprimento da carga hordria prevista, mas também a efetiva entrega dos produtos
estabelecidos, especialmente as cinco minutas normativas, devidamente estruturadas e
adequadas a legislagao vigente e as particularidades da organizagdo municipal.

Assim, a estimativa apresentada busca assegurar condigdes suficientes para o
desenvolvimento integral dos trabalhos, observando os principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Enquanto a pesquisa de precos ¢ o mecanismo pelo qual a Administragdo Publica
obtém os precos que servirdo de referéncia para a fixacdo do valor estimado da contratagdo,
valendo-se, para tanto, dos parametros indicados no §1° do mesmo art. 23, a justificativa de
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precos ¢ a demonstracdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um
determinado valor, considerando a pesquisa de precos realizada, o valor estimado e as
carateristicas da contratacao que esta sendo realizada.

A justificativa, €, portanto, muito mais do que a pesquisa. Seu objetivo ¢ subsidiar,
motivar a decisdo administrativa sob o0s especiais enfoques da razoabilidade e da
economicidade, considerando a situa¢do concreta.

Dessa forma, para a contratagdo da empresa escolhida pela Administragdo ¢ inviavel a
realizagdao de pesquisa de precos, pois a escolha do fornecedor ja induz a impossibilidade de
compara-lo a outros produtos de forma a realizar pesquisas de mercado comum.

Portanto, para que fosse possivel afirmar que a empresa contratada estd cobrando do
municipio, preco justo e dentro dos pardmetros de mercado, considerando que o servigo
proposto € unico e intelectual e que a Administragdo deve contratar aquele que melhor atende
a sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor a futura contratada devera
comprovar através de contratos/notas fiscais emitidas anteriormente a compatibilidade de seus
valores.

Portanto, para que fosse possivel verificar que o valor proposto pela empresa ao
Municipio de Flores da Cunha ¢ compativel com os precos praticados no mercado, foram
analisadas notas fiscais referentes a outras contratacdes de servigos iguais ou similares,
apresentadas pela propria empresa, que demonstram os valores praticados em contratagdes
anteriores.

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais).

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A contratacdo de uma assessoria constitui um objeto Unico, que ndo admite
parcelamento pois exige padronizacdo e uniformidade em sua filosofia de aprendizado.

9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a
execugdo do objeto. A assessoria técnica serd executada diretamente pela empresa contratada,
nao dependendo de outras contratagdes para sua realizacao.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servigos de assessoria técnica especializada, pretende-se
promover a revisao, atualizacio e harmonizacio dos instrumentos normativos
relacionados a0 COMDICA e ao Conselho Tutelar, assegurando sua adequagdo a
legislacdo vigente e as necessidades institucionais do Municipio.

Como resultado direto, espera-se a elaboracdo e entrega de cinco minutas
normativas, compreendendo a legislacdo referente ao COMDICA e ao FUMDICA, a
legislacao relativa ao Conselho Tutelar, os regimentos internos de ambos os Conselhos e a
resolugdo que regulamenta o registro de entidades, programas, projetos e servigos.
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A contratacao devera proporcionar os seguintes resultados:

e Seguranca juridica: identificacio e correcdo de lacunas, inconsisténcias e
disposi¢des desatualizadas, contribuindo para maior conformidade legal.

e Organizag¢ao institucional: definicdlo mais clara das competéncias,
responsabilidades e procedimentos aplicaveis ao COMDICA e ao Conselho
Tutelar.

e Uniformidade normativa: compatibilizacdo entre a legislagdo municipal, os
regimentos internos e as resolugdes, evitando contradi¢des e divergéncias de
interpretagao.

o Eficiéncia administrativa: aprimoramento dos procedimentos internos,
favorecendo a execucao das atividades e a tomada de decisdes.

o Fortalecimento da politica municipal: aperfeicoamento dos instrumentos que
orientam a atuacdo dos Conselhos e a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente.

Espera-se, ainda, que a execucao integrada dos servigos permita maior aproveitamento

dos recursos publicos, mediante a elaboracdo de propostas tecnicamente fundamentadas e
adaptadas a realidade municipal.

Dessa forma, a contratagdo devera disponibilizar a Administragdo Municipal os
instrumentos necessarios para subsidiar a atualizagdo e a regularizagdo normativa pretendidas,
contribuindo para o fortalecimento institucional dos Conselhos e para a melhoria da gestdo da
politica dos direitos da crianga e do adolescente, observando-se que a aprovagao definitiva das
normas dependeré dos 6rgdos legalmente competentes.

11 - PROVID‘ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo devera providenciar as
informacdes e documentos necessarios ao desenvolvimento da assessoria, bem como
disponibilizar o acesso aos instrumentos normativos € demais documentos relacionados ao
COMDICA e ao Conselho Tutelar que sejam necessarios para a execucao dos servicos.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacao de servigos de assessoria
técnica, ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da contratacao.
Como medida de sustentabilidade, devera ser priorizada, sempre que possivel, a utilizacao de
meios digitais para o envio, analise e apresenta¢do de documentos e informagdes, reduzindo a
necessidade de impressao e o consumo de papel e demais materiais.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.
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Diante das analises e fundamentagdes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida revela-se plenamente vidvel sob os
aspectos juridico, técnico, operacional e orcamentario.

Restou evidenciado que a necessidade administrativa encontra-se devidamente
caracterizada, assim como demonstrada a adequagao da solugao escolhida como a alternativa
mais eficiente e apropriada para o atendimento da demanda identificada. Verificou-se, ainda,
que a natureza do objeto, de carater técnico especializado e predominantemente intelectual,
exige a atuagdo de profissional ou empresa com notdria especializagdo, circunstancia que
inviabiliza a competicao e fundamenta a contratacao direta.

Sob o aspecto juridico, a contratacdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de

licitag@o, nos termos do art. 74, inciso III, “c” da Lei n°® 14.133/2021.
No que se refere ao aspecto econdmico, a solugdo proposta apresenta adequada relagao custo-
beneficio, considerando ndo apenas o custo direto da contratacdo, mas também os beneficios
decorrentes da qualidade técnica, da reducdo de riscos e da efetividade dos resultados
esperados.

Adicionalmente, constatou-se a existéncia de disponibilidade or¢amentéria para
suportar a despesa, bem como a viabilidade operacional para execucdo do objeto, ndo sendo
identificados Obices que impegam o regular prosseguimento da contratagao.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se a continuidade
dos atos necessarios a sua formalizacdo, em conformidade com a legislagdo vigente e os
principios que regem a Administragdo Publica

Flores da Cunha, 07 de outubro de 2026.
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