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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Contratacao de Servico de Vigilancia Patrimonial Desarmada
Noturna
INTEC — Nucleo de Extensao Educacional
Secretaria Municipal de Educagao e Desporto

Prefeitura Municipal de Flores da Cunha

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacao e Desporto ampliou a utilizagao do espaco fisico
do INTEC - Nucleo de Extensdo Educacional mediante a oferta de atividades
educacionais no turno da noite, incluindo cursos e turmas de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), com funcionamento regular de segunda a quinta-feira, no periodo
compreendido entre 18h e 23h.

A ampliacao do horario de funcionamento resulta em maior circulacao e permanéncia
de alunos, professores, servidores e demais usuarios nas dependéncias da unidade em
periodo noturno, circunstancia que demanda atencao especifica quanto as condi¢des
de seguranga, organizagéo e controle do ambiente escolar.

Atualmente, nesse periodo, a unidade nao dispde de servidor efetivo especificamente
designado para desempenhar atividades relacionadas ao controle de acesso,
acompanhamento do fluxo de pessoas e apoio as medidas preventivas destinadas a
seguranga dos usuarios € a preservagao das instalagées e dos bens publicos existentes
no local.

A situacao evidencia a necessidade de adog¢ao de medidas que permitam compatibilizar
a ampliagao das atividades educacionais no periodo noturno com condi¢cdes adequadas
de funcionamento da unidade, especialmente quanto ao controle de entrada, saida e
circulagdo de pessoas, a prevencao de acessos indevidos, a identificacdo e
comunicacgao de situagdes anormais e a protecao do patriménio publico.

A necessidade assume especial relevancia em razdo do horario de funcionamento, que
se estende até as 23h, e da presenca simultdnea de alunos jovens e adultos,
profissionais da educacao e demais servidores, cabendo a Administracdo proporcionar
condicbes apropriadas para o desenvolvimento regular das atividades educacionais e
reduzir situacdées que possam comprometer a seguranca das pessoas ou a integridade
das instalacoes.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo
caracterizar a necessidade administrativa, identificar e avaliar as alternativas
disponiveis para seu atendimento e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da
solucdo a ser adotada, considerando as caracteristicas de funcionamento do INTEC, os
resultados pretendidos e a adequada aplicagdo dos recursos publicos, de modo a
subsidiar o planejamento da futura contratagao e a definicdo da solugdo mais adequada
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ao interesse publico, em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacao nao possui previsdo especifica no Plano de Contratagcées Anual
do exercicio, considerando que a necessidade surgiu posteriormente a elaboragéo do
referido instrumento de planejamento, em razdo da ampliacdo das atividades
educacionais realizadas no periodo noturno no INTEC - Nucleo de Extensao
Educacional.

Contudo, a contratagdo mostra-se indispensavel para garantir o controle de acesso e
vigilancia preventiva as dependéncias do prédio, a seguranca dos usuarios € a
preservagao do patrimdnio publico durante a realizagcao das atividades educacionais.

Ressalta-se que a despesa decorrente da contratagdo sera suportada por dotagao
orcamentaria propria da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto, prevista na Lei
Orcamentaria Anual vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Requisitos Legais da Solugao

A solugcdo adotada neste documento devera observar e respeitar as seguintes
normatizagdes:

e Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos;

e Lei Complementar n® 123/2006, que dispde sobre o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte;

e Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, especialmente no que se refere as
obrigacodes trabalhistas decorrentes da contratacdo de mao de obra;

¢ Demais legislagcbes, normas e regulamentos aplicaveis a prestagao de servigos
terceirizados.

3.2 Requisitos de Habilitagao do Fornecedor

Além da apresentacdo dos documentos de habilitagdo juridica, regularidade

fiscal, trabalhista e econémico-financeira, a empresa a ser contratada devera atender
aos seguintes requisitos especificos:
A - Atestado de Capacidade técnica que comprove a aptidao para a prestacdo dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado;
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B- Autorizagdo prévia de funcionamento, junto a Policia Federal, publicado no Diario
Oficial da Uniao.

C- Portaria de Autorizagdo ou Alvara de Funcionamento do GSVG (Grupamento de
Supervisado de Vigilancia e Guardas) do Estado do Rio Grande do Sul, em nome da
Licitante.

A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior encontra fundamento no art. 67 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a apresentagao de certiddes ou atestados
destinados a demonstragao da capacidade operacional da empresa na execucao de
servigos similares.

Tratando-se de servigo de natureza continuada, o § 5° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021
autoriza expressamente que o edital exija certiddo ou atestado demonstrando que o
licitante tenha executado servigos similares, em periodos sucessivos ou nao, por prazo
minimo, limitado a 3 (trés) anos.

No caso concreto, a exigéncia mostra-se pertinente em razao das caracteristicas da
contratagdo. Os servigos de vigilancia possuem carater continuado e dependem néao
apenas da disponibilizagao inicial de profissionais, mas da capacidade da empresa de
manter regularmente a execugao ao longo do contrato, administrar escalas de trabalho,
realizar substituicbes decorrentes de faltas, férias e afastamentos, manter supervisao
dos profissionais e assegurar a continuidade dos postos contratados.

A experiéncia minima de trés anos constitui, assim, elemento destinado a demonstrar
que a licitante ja administrou, durante periodo significativo, servicos semelhantes e
possui capacidade operacional para sustentar sua execugéo continuada, reduzindo os
riscos de interrupgdes e de dificuldades relacionadas a gestdo da mao de obra.

A exigéncia encontra respaldo expresso no art. 67, § 5° da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece trés anos como limite maximo para a experiéncia temporal exigivel em
servigos continuos.

Ressalta-se que a comprovagao podera decorrer de um ou mais atestados e de
periodos sucessivos ou ndo, desde que o conjunto da documentagao apresentada seja
suficiente para demonstrar a experiéncia minima estabelecida, evitando-se restricao
indevida a competitividade.

Quanto a exigéncia da Autorizagcao de funcionamento expedida pela Policia Federal,
com publicagdo no Diario Oficial da Unidao decorre da natureza regulamentada da
atividade de seguranca privada.

A Lei Federal n® 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da
Segurancga das Instituigbes Financeiras, inclui entre os servigos de seguranga privada a
vigilancia patrimonial, armada ou desarmada, submetendo o exercicio dessas
atividades ao controle e a fiscalizagdo da Policia Federal.

Dessa forma, a autorizacdo expedida pela Policia Federal ndo representa requisito
criado discricionariamente pela Administracdo Municipal, mas comprovacédo de que a
empresa se encontra legalmente habilitada perante o érgao federal competente para
exercer a atividade objeto da contratacao.

A exigéncia mostra-se indispensavel para impedir que a Administracdo contrate
empresa que exerca irregular ou clandestinamente atividade de seguranca privada,
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circunstancia incompativel com a prépria finalidade da contratagdo e capaz de gerar
riscos administrativos, trabalhistas, patrimoniais e de seguranca.

A comprovagao da autorizacdo demonstra que a empresa foi submetida aos
procedimentos de controle aplicaveis ao setor e encontra-se autorizada a prestar os
servigos correspondentes.

Assim, a exigéncia guarda relag&o direta com o objeto da contratagéo e constitui medida
necessaria para assegurar que somente empresas legalmente autorizadas possam
assumir a execugao dos servigos de vigilancia desarmada pretendidos pelo Municipio.

Ainda, considerando que os servicos serdo executados no Municipio de Flores da
Cunha/RS, justifica-se igualmente a comprovagao da regularidade da empresa perante
o Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas — GSVG da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, observada a legislagao estadual aplicavel.

O GSVG exerce, no ambito estadual, atividades de licenciamento e fiscalizacao
relacionadas as empresas de seguranca privada desarmada, abrangendo atividades de
vigilancia, portaria, zeladoria e outras submetidas ao respectivo controle.

A apresentacdo da Portaria de Autorizagcdo ou Alvara de Funcionamento pertinente
demonstra que a empresa se encontra regular perante o 6rgdo estadual responsavel
pelo controle da atividade no Rio Grande do Sul e, consequentemente, apta a exercer
regularmente os servigos no territorio estadual.

A exigéncia possui relagcao direta com o objeto, uma vez que nao se destina a comprovar
mera condigdo cadastral genérica, mas o atendimento as condigbes legalmente
estabelecidas para o funcionamento de empresas que desenvolvem atividades dessa
natureza no Estado em que os servigos serdo prestados.

Além disso, a exigéncia contribui para evitar a contratacido de empresas que atuem de
forma irregular ou sem submissdo aos controles especificos incidentes sobre a
atividade, circunstancia especialmente relevante diante da finalidade preventiva e
patrimonial dos servigos a serem contratados.

3.3 Exigéncia de Balango Patrimonial

Para a presente contratacdo sera exigido balango patrimonial como requisito de
habilitacdo econdmico-financeira.

A exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e demonstra¢cdes contabeis da
empresa justifica-se em razao da natureza do objeto a ser contratado, que consiste na
prestacdo de servigos continuos com dedicacao exclusiva de m&o de obra, demandando
da empresa contratada adequada capacidade econémico-financeira para garantir a
regular execugéo do contrato ao longo de sua vigéncia.

Nesse tipo de contratacdo, a empresa prestadora assume obrigagdes permanentes
relacionadas, principalmente, ao pagamento de salarios, encargos trabalhistas,
previdenciarios, beneficios e demais custos decorrentes da manutencao da forga de
trabalho, independentemente do prazo de recebimento das faturas pela Administragao.
Assim, é fundamental que a empresa demonstre possuir estrutura financeira suficiente
para suportar esses custos operacionais e manter a continuidade dos servigos sem
riscos de interrupgao.
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A analise do balanco patrimonial permite a Administracao avaliar a situagado econémico-
financeira da empresa, verificando sua capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais assumidas, bem como sua estabilidade financeira e solvéncia. Tal medida
busca reduzir riscos relacionados a eventual incapacidade da contratada de honrar
compromissos trabalhistas ou de manter os servigcos durante a execucao contratual, o
que poderia comprometer a continuidade das atividades administrativas e gerar
passivos para a Administracao.

Nesse sentido, a exigéncia encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo Publica a exigir documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes, como forma de assegurar que as empresas participantes

possuam condi¢des de executar adequadamente o objeto contratado.

Dessa forma, a exigéncia do balango patrimonial mostra-se pertinente, proporcional e
necessaria, considerando a complexidade e a continuidade dos servigos a serem
prestados, contribuindo para a selecdo de empresas com capacidade financeira
compativel com as obrigacdes decorrentes do contrato e garantindo maior seguranga e
estabilidade na execucgao do servigo publico

3.4 Requisitos de Negécio da Solugao
A solugéo a ser adotada devera ser capaz de:

e garantir controle de acesso e vigilancia preventiva as dependéncias do INTEC —
Nucleo de Extensdo Educacional durante o periodo noturno;

e proporcionar apoio a seguranga dos usuarios e do patriménio publico;

e auxiliar na organizacdo da entrada e saida de alunos, professores e demais
usuarios;

e assegurar ambiente adequado e seguro para a realizagdo das atividades
educacionais;

e contribuir para a prevengao de incidentes e preservagcdo das instalacbes
publicas.

A empresa contratada devera disponibilizar profissional apto ao desempenho das
atividades de vigilancia preventiva, controle de acesso e vigilancia preventiva,
orientacdo ao publico e protecdo patrimonial, observando as diretrizes estabelecidas
pela Administragao.

3.5 Amostra

Considerando que o objeto da contratagéo consiste na prestagao de servico terceirizado
com disponibilizagdo de m&o de obra, ndo sera exigida apresentacdo de amostra.

A avaliacdo da capacidade de execucgdo do servigo sera realizada por meio da analise
da documentagao de habilitacdo, especialmente dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa licitante.

3.6 Subcontratacao e Garantia Contratual
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Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, considerando que a
execucgao do servico envolve a disponibilizacdo direta de profissional para atuacado nas
dependéncias da Administracao.

A vedacdo a subcontratagcido visa assegurar maior controle na execugao contratual,
responsabilizacao direta da empresa contratada e adequada fiscalizacdo da prestacéo
dos servigos.

Quanto a garantia contratual, sera exigida garantia no percentual de 5% do valor inicial
do contrato, nos termos do artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de garantia contratual mostra-se adequada em contratagcdes de servigos
terceirizados com dedicacdo de mao de obra, uma vez que a execugao contratual
envolve mobilizagdo continua de recursos humanos, cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e risco de descontinuidade da prestagao dos servicos.

A eventual paralisagao do servigo poderia comprometer o funcionamento das atividades
educacionais desenvolvidas no INTEC — Nucleo de Extensdo Educacional.

Assim, a garantia contratual atua como mecanismo de proteg¢ao ao interesse publico,
assegurando meios para ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de
descumprimento contratual.

O percentual de 5% do valor do contrato observa o limite legal estabelecido pela
legislacdo e nao representa 6nus excessivo as licitantes, mantendo a competitividade
do certame.

3.7 Participacao Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Para esta contratacao serao observadas as prerrogativas concedidas as microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

3.8 Participacao de Consoércios
Nao sera permitida a participagéo de empresas em consorcio.

Avedacao justifica-se em razao das caracteristicas do objeto, que consiste na prestagcao
de servico comum de baixa complexidade técnica e operacional, amplamente ofertado
por empresas especializadas no mercado.

A execucao do objeto ndo demanda a conjugacéo de diferentes expertises, tecnologias
ou estruturas empresariais que justifiquem a formagao de consorcio.

Dessa forma, permitir a participacdo de consoércios nao ampliaria a competitividade do
certame nem traria beneficios a Administragdo, podendo inclusive dificultar a gestao e
fiscalizacao contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Diante da ampliagdo das atividades educacionais ofertadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo e Desporto no INTEC - Nucleo de Extensdo Educacional,
especialmente em razio da realizacdo de cursos e turmas da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) no periodo noturno, identificou-se a necessidade de assegurar condi¢ces
adequadas de segurancga durante o funcionamento da unidade.

As atividades serédo desenvolvidas de segunda a quinta-feira, das 18h as 23h, periodo
em que havera circulacdo e permanéncia de alunos, professores, servidores e demais
usuarios e no qual, atualmente, ndo ha servidor efetivo especificamente designado para
atividades relacionadas ao controle de acesso, acompanhamento da movimentagao de
pessoas, vigilancia preventiva e preservagao patrimonial.

A necessidade identificada ndo se restringe a protecdo das instalagbes durante os
periodos em que o imdével permanece fechado. Durante o funcionamento noturno existe
circulacao efetiva de pessoas, de modo que a solugao deve apresentar capacidade para
atuar preventivamente, acompanhar o fluxo de entrada e saida, identificar situacdes
atipicas, adotar as providéncias iniciais cabiveis diante de ocorréncias e contribuir para
a protecao das pessoas e do patriménio publico.

A partir dessas caracteristicas, foram analisadas as seguintes alternativas:
SOLUGAO 1 — MONITORAMENTO ELETRONICO POR CAMERAS

A primeira alternativa consiste na utilizacdo de sistema eletrbnico de
videomonitoramento, mediante instalacdo de cameras em pontos estratégicos da
unidade, com possibilidade de visualizagdo, armazenamento e consulta das imagens
registradas.

Trata-se de instrumento relevante para a seguranga patrimonial, pois possibilita ampliar
a capacidade de observacdo das instalagbes, registrar ocorréncias, identificar
movimentacgdes e produzir informacgdes que podem auxiliar na apuragao posterior de
eventos.

Quando associado a uma central de monitoramento em tempo real, o sistema também
pode possibilitar a identificacdo remota de determinadas situagcdes anormais e o
acionamento dos responsaveis ou dos 6rgaos competentes.

Entretanto, o videomonitoramento, quando utilizado isoladamente, apresenta limitagdes
diante da necessidade especifica do INTEC. As cameras constituem instrumentos de
observagdo, deteccdo e registro, ndo realizando materialmente atividades que
dependem de atuacdo humana presencial, como controle do fluxo de entrada e saida,
orientagdo de usuarios, verificacdo presencial de situacbes suspeitas, realizagdo de
rondas e adogao das providéncias iniciais diante de intercorréncias.

Além disso, a efetividade de um sistema eletronico depende da cobertura adequada dos
ambientes, do funcionamento dos equipamentos e, quando se pretende resposta
imediata, da existéncia de acompanhamento em tempo real e de procedimento definido
para atendimento das ocorréncias.

Dessa forma, embora o videomonitoramento seja instrumento tecnicamente util e possa
atuar de maneira complementar as demais medidas de segurancga, sua utilizagdo
isolada ndo atende integralmente as necessidades decorrentes da presenca e
circulagao de pessoas durante o funcionamento noturno da unidade.

SOLUGAO 2 - SISTEMA DE ALARME MONITORADO
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A segunda alternativa consiste na implantagdo de sistema eletrdnico composto por
sensores e dispositivos de deteccdo conectados a uma central de monitoramento,
permitindo a geracdo de alertas diante de situa¢des previamente configuradas e,
conforme o servigo contratado, o acionamento de equipe responsavel ou dos érgaos
competentes.

Essa solugao apresenta maior aplicabilidade a protecao patrimonial durante periodos
em que o imovel se encontra fechado ou com circulagao restrita, possibilitando detectar
acessos nao autorizados, abertura indevida de portas e janelas ou outras situacdes
identificaveis pelos sensores instalados.

Para a necessidade em anadlise, entretanto, sua utilizacdo exclusiva apresenta
limitagbes relevantes. Durante o periodo das 18h as 23h, o INTEC estara em
funcionamento regular, com circulagao autorizada de alunos, professores, servidores e
demais usuarios. Essa dinamica reduz a capacidade do sistema de alarme convencional
de distinguir, de forma auténoma, situacdes regulares de circulagdo daquelas que
demandam interveng¢ado ou averiguagao.

Além disso, o sistema nao realiza controle presencial de acesso, orientagdo de usuarios,
acompanhamento do fluxo de pessoas ou rondas preventivas. Sua fung¢ao principal esta
relacionada a deteccdo de determinados eventos e ao acionamento posterior de
mecanismos de resposta.

Consequentemente, embora possa constituir mecanismo complementar de protegéo
patrimonial, o sistema de alarme monitorado, isoladamente, ndo atende de forma
integral as caracteristicas operacionais identificadas para o funcionamento noturno do
INTEC.

SOLUGAO 3 — DISPONIBILIZAGAO DE VIGILANTE PATRIMONIAL DESARMADO
NO LOCAL

A terceira alternativa consiste na disponibilizacdo de vigilante patrimonial desarmado
nas dependéncias do INTEC durante todo o periodo de funcionamento das atividades
noturnas, de segunda a quinta-feira, das 18h as 23h, com atuagao presencial voltada a
vigilancia preventiva, ao controle de acesso e a preservacao das pessoas, instalagbes
e bens publicos.

Diferentemente das solugdes exclusivamente baseadas em recursos tecnolégicos, a
presenca fisica de um profissional permite 0 acompanhamento continuo da dinamica do
ambiente durante o periodo em que ocorre a circulagdo de alunos, professores,
servidores e demais usuarios.

A solucdo possibilita a realizacdo de atividades preventivas compativeis com as
atribuigdes da vigilancia patrimonial, tais como acompanhamento e controle do fluxo de
entrada e saida de pessoas, observacao das areas de acesso e circulacao, realizagao
de rondas periddicas nas dependéncias da unidade, identificagdo de situagbes atipicas
ou potencialmente prejudiciais a seguranga, orientacdo quanto aos procedimentos de
acesso e comunicagdo imediata aos responsaveis ou aos 6rgaos publicos competentes
diante de ocorréncias que exijam providéncias especificas.

Sob o aspecto operacional, a principal vantagem da solugéo consiste na capacidade de
avaliacéo presencial das situag¢des e de adocao imediata das providéncias preventivas
cabiveis. Enquanto cdmeras e alarmes s&o instrumentos destinados
predominantemente a observacéo, registro, detec¢do ou emisséo de alertas, a presenga
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do vigilante possibilita verificar diretamente as circunstancias de cada ocorréncia e atuar
de acordo com os procedimentos previamente estabelecidos para a unidade.

A presenga do profissional também permite estabelecer rotinas especificas de
seguranga compativeis com o funcionamento do INTEC, abrangendo procedimentos de
abertura e encerramento das atividades, acompanhamento dos acessos, rondas
preventivas, verificacdo das areas internas e externas abrangidas pelo servico e registro
e comunicacgao das ocorréncias verificadas durante o turno.

A opcao pela vigilancia desarmada mostra-se compativel com a natureza do ambiente
e com a necessidade identificada. O INTEC constitui espaco destinado ao
desenvolvimento de atividades educacionais, com circulacdo regular de alunos,
professores e servidores, ndo tendo sido identificadas, na caracterizacdo da
necessidade, circunstancias especificas que indiquem exposi¢cao a risco excepcional
que justifique o emprego permanente de arma de fogo.

O objetivo pretendido concentra-se na prevengao, no controle de acesso, na vigilancia
patrimonial, na realizagdo de rondas, na identificacdo de situagbes anormais e no
acionamento dos meios adequados de resposta quando necessario. Nesse contexto, a
presenca de vigilante desarmado apresenta-se proporcional as caracteristicas e ao nivel
de risco identificado para o estabelecimento.

Assim, a disponibilizacdo de vigilante patrimonial desarmado no local durante o
funcionamento noturno apresenta capacidade de atendimento mais abrangente a
necessidade identificada, especialmente por reunir presencga fisica, acompanhamento
continuo do ambiente, controle de acesso, atuagdo preventiva e possibilidade de
resposta inicial imediata diante de intercorréncias.

Definida, a partir da analise das alternativas disponiveis, a presenga de vigilante
patrimonial desarmado durante o periodo de funcionamento noturno do INTEC — Nucleo
de Extensdo Educacional como solugdo mais adequada a necessidade identificada,
torna-se necessario avaliar a forma pela qual a Administracdo podera viabilizar sua
implementagéo.

Em termos operacionais, a solugao pressupbe a disponibilizacdo de profissional
habilitado durante os dias e horarios definidos pela Administracdo, de modo a assegurar
a continuidade das atividades de vigilancia preventiva, controle de acesso, realizagéo
de rondas, acompanhamento da movimentagdo de pessoas e preservagido do
patriménio publico.

Para viabilizacao dessa solucdo, foram consideradas duas alternativas principais: a
execucado direta mediante servidor pertencente ao quadro efetivo municipal e a
execucgao indireta mediante terceirizagdo dos servigos.

ALTERNATIVA 1 — EXECUGAO DIRETA MEDIANTE PROVIMENTO DE CARGO
EFETIVO

A primeira alternativa consiste na execucao direta dos servigos pelo Municipio, mediante
disponibilizacdo de servidor efetivo ocupante de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com as atividades pretendidas.

Considerando a inexisténcia atual de servidor efetivo disponivel para atendimento da
necessidade no periodo noturno, a implementacdo dessa alternativa demandaria,
conforme a estrutura administrativa e o quadro de pessoal vigente, a existéncia ou
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criacao de cargo adequado, disponibilidade de vaga, realizagdo de concurso publico e
posterior nomeacgao e exercicio do servidor.

A principal caracteristica dessa alternativa é a intermalizagdo da atividade,
permanecendo sob responsabilidade direta da Administragcdo todos os aspectos
relacionados a prestacdo do servigo, incluindo gestdo funcional, organizagdo da
jornada, cobertura de férias, licengas e afastamentos, capacitacao e demais obrigacoes
inerentes a manutengao de pessoal proprio.

A admissdo mediante concurso publico constitui instrumento adequado para o
preenchimento de cargos destinados ao exercicio de atividades permanentes da
Administracdo. Entretanto, sua utilizagdo deve estar associada a demonstracdo de
necessidade estrutural de ampliagdo do quadro permanente, ndo sendo suficiente,
isoladamente, a existéncia de uma demanda operacional especifica.

No caso analisado, a necessidade encontra-se concentrada no funcionamento noturno
do INTEC, atualmente de segunda a quinta-feira, das 18h as 23h. A criagdo ou o
provimento de cargo efetivo para atendimento dessa demanda implicaria incorporar
permanentemente a estrutura administrativa municipal um vinculo funcional destinado
a suprir uma necessidade cuja intensidade, dias e horarios estdo relacionados a
programacao das atividades educacionais da unidade.

Além disso, a existéncia de apenas um servidor nao seria suficiente, por si s6, para
assegurar a continuidade absoluta do atendimento, uma vez que férias, licengas,
afastamentos e outras ocorréncias funcionais exigiriam que o Municipio dispusesse de
servidores adicionais aptos a substituicdo ou estabelecesse outra forma de cobertura.

A implementagdo dessa alternativa também demanda prazo administrativo
significativamente superior, considerando as providéncias necessarias para eventual
adequacgao do quadro de cargos, previsdo orgamentaria, observancia das exigéncias
fiscais, realizacdo de concurso publico, homologacao, nomeacdo e entrada em
exercicio.

Assim, embora juridicamente possivel quando presentes seus pressupostos, a
execucao direta exige uma decisao de carater estrutural sobre a politica de pessoal do
Municipio e transfere integralmente a Administracdo a responsabilidade pela
manutencéo permanente da capacidade operacional necessaria a prestacéo do servigo.

ALTERNATIVA 2 - EXECUGAO INDIRETA MEDIANTE TERCEIRIZAGAO DOS
SERVIGOS

A segunda alternativa consiste na execugao indireta da solugdo mediante
contratacao de empresa especializada para prestagcao de servigos de vigilancia
patrimonial desarmada, com disponibilizagdo de profissional habilitado no INTEC nos
dias e horarios estabelecidos pela Administracdo.

Nessa modalidade, o Municipio contrata a prestacao do servigo e define, no instrumento
convocatério e no contrato, os locais, horarios, quantitativos, atribuicdes,
procedimentos, padrbes de desempenho, obrigacées e resultados esperados,
permanecendo a organizagdo dos recursos humanos necessarios a execugao sob
responsabilidade da empresa contratada.

A terceirizagdo possibilita que a Administragdo concentre sua atuagao no planejamento,
definicdo dos niveis de servico, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados, enquanto a
contratada assume as obrigag¢des operacionais necessarias a manutencao do servigo,
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inclusive organizagao de escalas, gestdo dos profissionais e substituicbes necessarias,
nos termos estabelecidos contratualmente.

A solugao apresenta especial relevancia quanto a continuidade da prestagao. Férias,
faltas, licengas ou outros afastamentos do profissional alocado ndo afastam a obrigagao
da contratada de manter o servigo nos periodos definidos, cabendo-lhe providenciar as
substituicbes necessarias de acordo com as condigdes estabelecidas no contrato.

Ha, ainda, a vantagem decorrente da especializagdo. Os servigos de vigilancia
patrimonial estdo inseridos em atividade submetida a regulamentacgao e fiscalizagédo
especificas, de modo que a execugcado por empresa especializada permite exigir
estrutura operacional compativel, profissionais habilitados e atendimento aos requisitos
legais aplicaveis a atividade.

A terceirizacdo também proporciona maior flexibilidade para adequacao do servigo as
necessidades administrativas. Eventuais alteragdes justificadas nos horarios, periodos
de funcionamento ou dimensionamento da necessidade podem ser avaliadas e, quando
juridicamente admissiveis, incorporadas a gestao contratual, sem que cada alteragao
operacional implique necessariamente modificagédo permanente da estrutura de cargos
do Municipio.

ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

As duas alternativas sdo capazes, em tese, de proporcionar a presenca de profissional
no local. Contudo, apresentam diferencas relevantes quanto a forma de gestao,

continuidade operacional, especializacdo e adequagdo a necessidade especifica
identificada.

A execucédo direta mediante servidor efetivo pressupde decisdo administrativa de carater
permanente sobre a estrutura de pessoal. Além do procedimento necessario para
ingresso no servigo publico, o Municipio passaria a responder diretamente pela
organizagdo da jornada e pela manutencdo de estrutura suficiente para assegurar
substituicées durante férias, licengas e demais afastamentos.

A terceirizacao, por outro lado, permite contratar diretamente o resultado necessario a
Administragdo — a manutencdo do servico de vigilancia nos periodos
estabelecidos —, atribuindo a empresa contratada a organizagdo dos meios humanos
necessarios para garantir sua continuidade.

Esse aspecto é particularmente relevante para o caso do INTEC. A necessidade
administrativa ndo consiste simplesmente em dispor de determinado profissional no
quadro de pessoal, mas em assegurar que, de segunda a quinta-feira, das 18h as
23h, exista cobertura efetiva de vigilancia patrimonial desarmada durante o
funcionamento da unidade.

Sob essa perspectiva, a terceirizagdo apresenta vantagens operacionais, uma vez que
eventual auséncia do profissional originalmente designado nédo deve resultar na
interrupcdo do servico, cabendo a contratada assegurar a respectiva cobertura
conforme as obrigag¢des estabelecidas contratualmente.

Também se verifica vantagem administrativa relacionada a especializagdo. A empresa
contratada devera atuar regularmente no segmento de seguranga privada, possuir as
autorizagdes exigidas pelos o6rgdos competentes e disponibilizar profissionais
devidamente habilitados para a execucgao das atividades. Dessa forma, a Administragédo
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podera estabelecer requisitos objetivos de qualificacdo e desempenho e fiscalizar seu
cumprimento durante a execuc¢do contratual.

A alternativa também evita a necessidade de ampliacdo permanente da estrutura
administrativa exclusivamente para atendimento da demanda analisada, permitindo que
o Municipio dimensione a prestacdo de acordo com os dias, horarios e periodos
efetivamente necessarios.

A terceirizagdo proporciona, ainda, maior previsibilidade do gasto associado a solugao,
uma vez que a Administracao passa a remunerar a prestacdo conforme as condicdes e
quantitativos estabelecidos contratualmente, sem necessidade de estruturar
diretamente mecanismos permanentes de recrutamento, substituicdo, supervisdo
operacional e gestao dos profissionais destinados ao servigo.

Desta forma, considerando as caracteristicas especificas da necessidade do INTEC,
destacam-se como vantagens da execucao indireta:

o continuidade operacional, mediante obrigacdo contratual de manutengao da
cobertura do posto nos periodos estabelecidos, inclusive diante de faltas, férias
e afastamentos;

o especializagao da execugado, mediante utilizacdo de empresa que atue
especificamente no segmento e esteja submetida as exigéncias legais e
regulatorias aplicaveis a seguranca privada;

o disponibilizacao de profissionais habilitados, conforme os requisitos
previstos na legislacao e no instrumento convocatorio;

+ maior flexibilidade operacional, permitindo dimensionar a prestagao de acordo
com os periodos em que a necessidade efetivamente ocorre;

¢ reducdo da necessidade de ampliagdao permanente do quadro municipal,
especialmente para atendimento de demanda concentrada em determinados
dias e horarios;

o transferéncia da gestao operacional da mao de obra a contratada, incluindo
organizacao de escalas e substituicdo dos profissionais, sem afastar o dever
municipal de fiscalizacdo do contrato;

o possibilidade de estabelecimento de niveis e padroes objetivos de
desempenho, permitindo a Administragcdo acompanhar e exigir o cumprimento
das condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

¢ maior celeridade para implementagdo da solugao, quando comparada ao
conjunto de procedimentos necessarios para criacdo ou provimento de cargo
efetivo mediante concurso publico; e

o« previsibilidade e mensuragcao dos custos, mediante contratacdo de
quantitativos e periodos previamente definidos e acompanhamento da execucao
para fins de pagamento.
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Definida a terceirizagao dos servigos de vigilancia patrimonial desarmada como a
alternativa mais adequada para viabilizar a solugcdo pretendida, faz-se necessario
estabelecer o procedimento de selecdo do fornecedor que assegure competitividade,
economicidade, transparéncia e eficiéncia a contratacao.

Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que os servigos pretendidos
podem ter seus padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos mediante
especificagbes usuais de mercado, com estabelecimento prévio dos postos, locais e
horarios de execuc¢ao, jornadas, atribui¢cdes dos profissionais, requisitos de qualificagao,
procedimentos operacionais e demais obrigagcdes necessarias a adequada prestagao
dos servigos.

Dessa forma, o objeto enquadra-se como servico comum, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagbes usuais de mercado.

Em razdo dessa caracterizagcdo, mostra-se adequada a realizacdo de licitagdao na
modalidade pregao, sob a forma eletronica, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, sera adotado o menor preco, considerando que as
especificagbes técnicas e os padrdes minimos de qualidade estardo previamente
definidos no instrumento convocatorio, permitindo que a disputa se concentre no preco
entre propostas que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos pela
Administracdo.

Para fins de comparacao e julgamento das propostas, sera considerado o valor global
da contratagdo, correspondente a totalidade dos custos necessarios a execugao do
objeto durante o periodo contratual previsto. Dessa forma, a proposta mais vantajosa
sera identificada a partir do menor valor global, desde que atendidas todas as exigéncias
técnicas, operacionais e de habilitacdo estabelecidas no edital.

A adocgao do valor global como referéncia para julgamento mostra-se compativel com a
natureza integrada e continua da prestacao, evitando a fragmentagdo de obrigacbes
diretamente relacionadas entre si e assegurando que uma unica contratada responda
pela execucado integral dos servigos, inclusive pela gestdo operacional, supervisao,
substituicdo dos profissionais e continuidade dos postos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade consiste na contratacao de
empresa especializada para prestagcao de servicos continuados de vigilancia
patrimonial desarmada, mediante disponibilizagdo de 01 (um) profissional, para
atuacao nas dependéncias do INTEC — Nucleo de Extensdao Educacional, durante o
periodo de realizacido das atividades educacionais noturnas.
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A contratagcdo tem por finalidade assegurar a presenga de profissional habilitado no
estabelecimento durante o periodo de maior necessidade, proporcionando atuagao
preventiva, controle de acesso, acompanhamento da movimentacido de pessoas e
observacao das instalagbes, contribuindo para a seguranga dos usuarios e para a
preservacao do patrimonio publico.

O servigo sera prestado de forma presencial, com carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais, distribuidas de segunda a quinta-feira, das 18h as 23h, periodo em que
sao desenvolvidas as atividades presenciais relacionadas aos cursos, as turmas de
Educacédo de Jovens e Adultos — EJA e as demais acdes educacionais promovidas no
local.

Durante o periodo de execucao, o profissional devera exercer as atividades inerentes a
vigilancia patrimonial desarmada, observados os limites estabelecidos pela legislacao
aplicavel, compreendendo, entre outras atribuigcdes previstas no Termo de Referéncia,
a vigilancia preventiva das dependéncias, o acompanhamento e controle da entrada e
saida de pessoas, a observagao da movimentagao no acesso principal, a realizagao de
rondas, a orientagao dos usuarios quanto aos procedimentos de acesso e permanéncia,
a identificacdo de situacdes atipicas, o registro e a comunicag¢do de ocorréncias e o
acionamento dos responsaveis ou dos 6rgdaos competentes quando a natureza da
situagdo assim exigir.

A atuacgdo devera possuir carater essencialmente preventivo, nao se confundindo com
as atribuigdes proprias dos érgaos de seguranga publica. O profissional devera observar
os procedimentos definidos pela Administragdo para o funcionamento da unidade e
atuar dentro das competéncias legalmente atribuidas a vigilancia privada.

Por se tratar de vigilancia desarmada, ndo havera emprego ou porte de arma de fogo
na execugdo do servigo. A opcao mostra-se compativel com as caracteristicas do
ambiente educacional e com a natureza dos riscos identificados, uma vez que a
necessidade esta relacionada predominantemente a prevengao, ao controle de acesso,
a realizacdo de rondas, a observacido das instalacbes, a identificacdo de situacoes
anormais e a adogao das providéncias iniciais cabiveis.

A empresa contratada sera responsavel pela gestdo operacional dos profissionais
destinados a execucgio do objeto, devendo assegurar que 0s servigos sejam prestados
por pessoal devidamente habilitado e que atenda aos requisitos legais, profissionais e
contratuais aplicaveis.

Cabera a contratada organizar os meios necessarios a execugao do servigo e assegurar
a continuidade da cobertura nos dias e horarios estabelecidos, inclusive mediante
substituicdo do profissional alocado nas hipoteses de faltas, férias, licencas,
afastamentos ou outras situagdes que impossibilitem seu comparecimento.

A auséncia do profissional originalmente designado ndo podera resultar, portanto, na
interrupgao do servigo nos periodos em que houver previsdo de funcionamento do
posto, cabendo a contratada adotar as providéncias necessarias para sua substituicao,
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sem prejuizo das medidas administrativas previstas para eventual descumprimento das
obrigagdes contratuais.

A execucdo sera acompanhada e fiscalizada por representantes formalmente
designados pelo Municipio, aos quais cabera verificar o cumprimento das obrigacdes
assumidas, a efetiva cobertura dos periodos estabelecidos, a adequacéo da prestacao
e os demais requisitos definidos no Termo de Referéncia e no contrato.

Embora a contratacdo possua natureza continuada, a execucgéao efetiva do posto estara
vinculada ao calendario de funcionamento das atividades educacionais noturnas do
INTEC.

Dessa forma, nos periodos previamente definidos em que nado houver atividades
presenciais na unidade, especialmente durante férias escolares, recessos previstos no
calendario educacional ou outros periodos programados de suspensao integral das
atividades noturnas, ndo havera necessidade de disponibilizagdo do posto de vigilancia.

Nos periodos previamente definidos no calendario em que ndo houver atividades
educacionais presenciais e, consequentemente, nao houver disponibilizagdo do posto
de vigilancia, ndo havera medigdo nem pagamento correspondente aos servigos nao
executados.

Essa sistematica busca assegurar correspondéncia entre a execug¢do e a despesa
publica, evitando pagamento por posto n&o disponibilizado nos periodos previamente
estabelecidos como sem atividade, sem transferir a contratada obrigagdes de execucgao
nao contempladas na respectiva remuneracao.

A contratacao tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, sem prejuizo de eventual
prorrogacao nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que caracterizada a
natureza continua do servico, demonstrada a permanéncia da necessidade
administrativa e observados os requisitos legais aplicaveis as prorrogacgoées.

A eventual prorrogacao devera ser precedida da avaliagdo da execugao contratual e da
demonstragcdo de que a continuidade da contratacdo permanece vantajosa para a
Administragdo, observados os limites e condi¢cbes estabelecidos na legislacao.

Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade dos servigcos podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, o objeto
caracteriza-se como servigo comum.

A selecdo da empresa responsavel pela execucdo ocorrera mediante licitacdo na
modalidade pregéo, sob a forma eletronica, com adogéo do critério de julgamento de
menor preco, aferido pelo valor global da contratagao.

Aadoc¢ao do pregdo mostra-se compativel com a natureza comum do objeto e possibilita
a realizagao de disputa entre empresas especializadas que atendam aos requisitos de
habilitacdo e as especificacbes estabelecidas pela Administracdo, favorecendo a
competitividade e a obteng&o de proposta vantajosa.
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O julgamento pelo menor pre¢o devera ser acompanhado da analise da exequibilidade
da proposta, especialmente em razdo da predominancia dos custos relacionados a mao
de obra. A proposta devera contemplar todos os custos necessarios ao cumprimento
das obrigagbes legais, trabalhistas, previdenciarias, tributarias e convencionais, bem
como os demais custos diretos e indiretos necessarios a adequada execug¢ao do objeto.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A definicdo do quantitativo para a contratagdo dos servigos de vigilancia patrimonial
desarmada foi realizada com base na analise das atividades educacionais ofertadas no
INTEC — Nucleo de Extensao Educacional, especialmente no que se refere ao
funcionamento das turmas no periodo noturno. Conforme planejamento da Secretaria
Municipal de Educacgao e Desporto, as atividades presenciais ocorrerdo de segunda a
quinta-feira, no horario das 18h as 23h, totalizando 5 (cinco) horas diarias de
funcionamento, destinadas a realizacdo de cursos e turmas da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e demais agdes educacionais.

Considerando essa programacao, verificou-se a necessidade de disponibilizagao de 01
(um) profissional para atuagéo durante todo o periodo de funcionamento das atividades
noturnas, com o objetivo de realizar o controle de acesso e vigilancia preventiva, orientar
0s usuarios, acompanhar a movimentagdo nas dependéncias da unidade e contribuir
para a preservagao da seguranga dos alunos, professores, servidores e do patriménio
publico.

Dessa forma, a carga horaria estimada de 20 (vinte) horas semanais, distribuidas em
4 (quatro) dias por semana, no periodo das 18h as 23h, mostra-se suficiente e
adequada para garantir a presenca do profissional durante todo o horario em que havera
circulagao de pessoas no local. O quantitativo definido atende integralmente a demanda
identificada, sem gerar ociosidade de méao de obra ou ampliagcido desnecessaria de
custos para a Administracéo, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade
e adequada utilizacao dos recursos publicos

7. ESTIMATIVA DE PRECO

Aformacao do valor estimado da contratacao sera realizada considerando que o objeto
consiste na prestagao de servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra,
situacdo que exige a observancia de diversos componentes de custo relacionados a
remuneracao do trabalhador e aos encargos legais incidentes sobre a contratacdo.

Dessa forma, para assegurar maior precisao na composicao do preco e observancia da
legislacao trabalhista e previdenciaria aplicavel, a estimativa de custos sera elaborada
por meio de planilha de formacao de custos e precos, a ser desenvolvida por empresa
especializada contratada pelo Municipio para prestar apoio técnico na elaboracéo de
estudos e orcamentos relacionados a contratacbes de servicos com dedicacéo
exclusiva de mao de obra.

A utilizagdo dessa metodologia permite considerar, de forma detalhada, todos os
elementos que compdem o custo da prestacdo do servigo, tais como salarios da
categoria profissional, encargos sociais e trabalhistas, beneficios previstos em
convengbes coletivas, insumos, custos administrativos, tributos e margem de lucro,
garantindo maior transparéncia e consisténcia na estimativa do valor da contratacéo.
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Além disso, a elaboragéo da planilha por empresa especializada contribui para que a
Administracdo disponha de pardmetros técnicos adequados para a andlise da
exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes, bem como para o
acompanhamento da execucao contratual, especialmente no que se refere a verificagao
do cumprimento das obrigagbes trabalhistas pela empresa contratada.

Assim, a adogao de planilha de custos elaborada por empresa especializada mostra-se
medida adequada para assegurar a correta formagao do prego estimado da contratagao,
garantindo maior segurancga técnica ao processo licitatério e contribuindo para a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

LOT | CODIGO ESPECIFICAGAO UNIDDEADE VALQR VALOR TOTAL

E | SERVICO MEDIDA UNITARIO (12 meses)
servicos de vigilancia
patrimonial desarmada -
Carga horaria de 20h

1 5319 semanais. Das 18h as 23h, 04 meés R$ 3.503,30 R$ 42.039,60
dias por semana
(Segunda & Quinta-feira)

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se mostra técnica ou economicamente
adequada a adogdo do parcelamento da solugdo, uma vez que a necessidade
administrativa corresponde a disponibilizacdo de 01 (um) posto de vigilancia patrimonial
desarmada, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, para atuacio no INTEC —
Nucleo de Extensdo Educacional, de segunda a quinta-feira, das 18h as 23h.

Embora o parcelamento constitua medida a ser considerada pela Administracdo sempre
que técnica e economicamente viavel, sua aplicacdo pressupde a possibilidade de
divisdo do objeto em parcelas autbnomas, capazes de serem executadas
separadamente sem prejuizo a funcionalidade, a eficiéncia, a gestdo e aos resultados
pretendidos com a contratagao.

No presente caso, as atividades que compdem o servico — vigilancia preventiva,
controle de acesso, acompanhamento da movimentagido de pessoas, realizagdo de
rondas, observagao das instalacdes, registro e comunicacado de ocorréncias e apoio a
preservagao patrimonial — sao complementares e funcionalmente integradas,
constituindo uma Unica prestacdo destinada a assegurar a cobertura do
estabelecimento durante o periodo de funcionamento noturno.

Nao se identificam, portanto, parcelas materialmente independentes que possam ser
atribuidas a diferentes fornecedores com vantagem para a Administragao. A separagao,
por exemplo, das atividades de controle de acesso, rondas e vigilancia patrimonial
descaracterizaria a logica operacional da solugdo, pois essas atribuicbes s&o
desempenhadas de maneira simultinea e coordenada pelo profissional alocado no
posto.
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Também nao se mostra razoavel dividir a execucao por dias da semana ou faixas de
horario entre empresas distintas. Tal medida resultaria na fragmentagcdo de uma
necessidade operacional Unica, ampliando desnecessariamente o niumero de relagdes
contratuais, os procedimentos de fiscalizacido, as rotinas de comunicagéo e os riscos
relacionados a definicdo de responsabilidades.

A contratacio de diferentes empresas para cobertura de um Unico posto poderia, ainda,
gerar descontinuidade nos procedimentos adotados, dificuldades na transmissao de
informacgdes entre turnos ou periodos, divergéncias quanto as rotinas de seguranca e
maior complexidade na apuracao de responsabilidades diante de eventuais ocorréncias.

Sob o aspecto econbémico, o parcelamento também nao evidencia beneficio. O objeto
possui dimenséao reduzida, correspondente a apenas um posto com jornada semanal de
20 horas. Sua subdivisdo diminuiria ainda mais a expressao econdmica de cada parcela
e poderia reduzir a atratividade da contratacdo, além de provocar a duplicacao de
determinados custos administrativos e operacionais inerentes a mobilizagao, supervisao
e gestao contratual.

Por outro lado, a contratagdo integral do servico permite que uma uUnica empresa
assuma a responsabilidade pela cobertura do posto durante todos os periodos previstos,
inclusive pela organizagdo operacional, supervisdo e substituicdo do profissional em
situacoes de falta, férias, licencas ou outros afastamentos, favorecendo a continuidade
e a uniformidade da prestacao.

Importa destacar que o nao parcelamento nao representa restricdo injustificada a
competitividade, pois o objeto corresponde a servico comum e usualmente prestado de
forma integrada por empresas especializadas no segmento de vigilancia patrimonial,
nao havendo agregagao de atividades heterogéneas ou independentes que pudesse
impedir ou dificultar a participagdo de potenciais licitantes.

Dessa forma, considerando a existéncia de um unico local de execugao, um unico posto
de vigilancia, jornada reduzida de 20 horas semanais e atividades funcionalmente
integradas, conclui-se que o parcelamento nao apresenta viabilidade técnica ou
vantagem econdmica para a Administracao.

Assim, mostra-se adequada a contratacdo da solugéo de forma global, atribuindo-se a
um unico fornecedor a responsabilidade pela execugao integral dos servicos, medida
que favorece a continuidade, a uniformidade dos procedimentos, a eficiéncia da
fiscalizacao, a clara definicao de responsabilidades e a adequada gestao contratual.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratacbes complementares.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagdo da solugdo proposta, pretende-se assegurar condigdes
adequadas de seguranga, controle e organizagcdao durante o funcionamento
noturno do INTEC - Nucleo de Extensdo Educacional, proporcionando ambiente
apropriado para o desenvolvimento das atividades educacionais ofertadas pela
Secretaria Municipal de Educacéao e Desporto.

A disponibilizagdo de vigilancia patrimonial desarmada devera contribuir para a
prevencdo de ocorréncias, o controle dos acessos e 0 acompanhamento da
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movimentacao de pessoas durante o periodo em que alunos, professores, servidores e
demais usuarios permanecem nas dependéncias da unidade.

Nesse contexto, constituem resultados esperados com a solugéo:

e assegurar a cobertura do periodo de funcionamento noturno, de segunda a
quinta-feira, das 18h as 23h, mediante presenca de profissional habilitado
durante os periodos de efetiva realizagdo das atividades educacionais;

¢ aprimorar o controle de acesso as dependéncias do INTEC, reduzindo a
possibilidade de ingresso ou permanéncia indevida de pessoas nao autorizadas;

« fortalecer as medidas preventivas de segurang¢a, mediante acompanhamento
presencial do ambiente, realizacdo de rondas e identificacdo tempestiva de
situacdes atipicas;

e proporcionar melhores condigdes para o desenvolvimento das atividades
educacionais noturnas, permitindo que alunos, professores e servidores
utilizem o espago em ambiente organizado e submetido a procedimentos
preventivos de seguranca;

e contribuir para a preservacdo da integridade das instalagoes,
equipamentos, mobiliarios e demais bens publicos existentes no
estabelecimento, mediante atuacao preventiva e acompanhamento das areas
abrangidas pelo servigo;

e possibilitar resposta inicial mais célere diante de ocorréncias, mediante
identificacao presencial da situagdo, comunicagcido aos responsaveis e, quando
necessario, acionamento dos 6rgaos publicos competentes;

e padronizar os procedimentos de vigilancia e controle de acesso, mediante
definicdo prévia das rotinas e responsabilidades aplicaveis ao funcionamento
noturno da unidade;

e assegurar a continuidade dos servicos de vigilancia nos periodos
contratados, inclusive mediante substituicido do profissional em casos de faltas,
férias, licengas ou outros afastamentos, evitando que a unidade permanega sem
a cobertura prevista;

¢ reduzir a necessidade de utilizagao de servidores municipais em atividades
distintas das atribuicoes para as quais foram designados, permitindo melhor
aproveitamento dos recursos humanos disponiveis pela Administracao;

e promover maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, mediante
dimensionamento do servico de acordo com os dias e horarios em que a
necessidade efetivamente se manifesta, inclusive com previsdo de nao
execucao nos periodos previamente definidos em que nao houver atividades
educacionais presenciais; e

o estabelecer condigdes objetivas para acompanhamento e fiscalizagdao da
execucgao, permitindo a Administragao verificar a presenca do profissional, o
cumprimento dos horarios, a execucdo das rotinas estabelecidas e o
atendimento aos padrbes de desempenho definidos contratualmente.

De forma geral, espera-se que a solugao proporcione maior capacidade preventiva e
de controle durante o funcionamento noturno do INTEC, conciliando a continuidade
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das atividades educacionais com a protecdo dos usuarios e do patrimoénio publico,
mediante prestacido dimensionada as necessidades efetivas da unidade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO
Designacgao de gestor e fiscal do contrato;
Organizagao do fluxo interno de comunicacao;

Adequacao de espacgo para controle de acesso e vigilancia preventiva.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que o objeto da contratacao refere-se a prestacao de servigo continuo de
vigilancia patrimonial desarmada, com disponibilizacdo de profissional presencial, ndo
se identificam impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da execugao
contratual, uma vez que nao ha utilizacdo de maquinario pesado, geracao de residuos
industriais, emissao de poluentes ou manipulacéo de substancias nocivas.

Todavia, sob a Otica da responsabilidade ambiental e da sustentabilidade nas
contratacBes publicas, nos termos do art. 5° e art. 11 da Lei 14.133/2021, a
Administracao devera observar praticas que promovam o uso racional de recursos e a
minimizacao de impactos indiretos, tais como:

| — Orientacdo ao profissional quanto ao uso consciente de energia elétrica nas
dependéncias do INTEC, evitando iluminagdo ou equipamentos ligados
desnecessariamente;

Il — Incentivo a reducdo do consumo de papel nos registros internos, priorizando
controles eletrdnicos quando possivel;

Il — Utilizac&o de uniforme adequado e duravel, evitando descartes frequentes;

IV — Cumprimento das normas de coleta seletiva e descarte correto de residuos
eventualmente gerados durante a jornada de trabalho;

Ressalta-se que a contratagdo esta alinhada aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel e da eficiéncia administrativa, ndo gerando impactos ambientais
significativos, sendo considerados apenas impactos indiretos de baixa relevancia e
plenamente mitigaveis.

13. ANALISE DE RISCOS

Riscos identificados:

Auséncia do profissional;
Descumprimento de carga horaria;

Falhas de conduta.
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Mitigacao:
Fiscalizagdo continua;
Exigéncia de substituicdo imediata;

Aplicagéo de penalidades contratuais.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se
viavel a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
vigildncia patrimonial desarmada, destinada ao atendimento das atividades
educacionais desenvolvidas no periodo noturno no INTEC — Nucleo de Extensao
Educacional.

A solucdo definida mostra-se tecnicamente adequada a necessidade identificada e
compativel com as condi¢des operacionais da unidade, apresentando condigdes de ser
executada por empresas especializadas disponiveis no mercado.

Sob o aspecto econdmico e orgamentario, ha disponibilidade financeira para suportar
as despesas decorrentes da contratagcdo, em montante compativel com a estimativa
realizada, ndo se identificando, neste momento do planejamento, impedimento de
natureza financeira a continuidade do procedimento.

Dessa forma, considerando a viabilidade técnica, operacional e econdmico-financeira
da solucao, declara-se viavel o prosseguimento da contratacdo, recomendando-se a
continuidade dos atos necessarios a elaboragao e conclusdo do Termo de Referéncia e
a realizacdao do correspondente procedimento licitatério, observadas as demais
exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

Flores da Cunha, 14 de Setembro de 2026.

Assinado digitalmente por:
RENATA REGINA CECCATO
**% 131.860-**

i 2#4\99/20260 +24:26 -03:00
Renata Regina Ceccato

Agente Administrativo

Assinado digitalmente por:
NEIDE SONDA DE GODOY
**% 128.060-**

Secretaria Municipal de Educacéao e Desporto

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br




		2026-09-24T09:25:09-0300


		2026-09-24T14:51:16-0300




