MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagcido de empresa para execug¢ao de reforma da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Tancredo de Almeida Neves (turno integral), no municipio de Flores da
Cunha, RS.

Municipio de Flores da Cunha — Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente
Departamento de Projetos e Planejamento Urbano

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A edificagdo escolar apresenta atualmente diversas ocorréncias pontuais que vém
comprometendo suas condicbes adequadas de conservacdo, seguranca, funcionalidade e
utilizacdo, demandando providéncias para evitar a continuidade e o agravamento das
situacdes identificadas.

Foram constatadas manifestagdes em diferentes elementos e ambientes da edificacao,
tanto internos quanto externos, envolvendo componentes de portas e janelas, revestimentos
e acabamentos, forros, instalagcdes elétricas, elementos de cobertura e demais partes
integrantes da estrutura fisica da unidade escolar.

Embora parte das ocorréncias apresente carater localizado e aparente menor
complexidade, seu conjunto produz impactos sobre as condi¢cbes de utilizagdo dos espacgos e
sobre a rotina da comunidade escolar. A deterioracdo ou o funcionamento inadequado de
determinados componentes pode ocasionar desconforto, limitar o uso de ambientes,
prejudicar o desenvolvimento regular das atividades e, em determinadas situagdes,
representar riscos a seguranga de alunos, professores, servidores e demais usuarios da
instituicéo.

A situacdo assume especial relevancia em razao da finalidade da edificacao, destinada
ao atendimento diario da comunidade escolar e ao desenvolvimento de atividades
educacionais. A disponibilidade de ambientes seguros, funcionais, salubres e adequadamente
conservados constitui condi¢gdo necessaria para o regular funcionamento da unidade e para a
oferta apropriada dos servigos publicos de educacéo.

Além dos impactos imediatos sobre a utilizacdo dos ambientes, a permanéncia das
ocorréncias identificadas pode favorecer a progressdo dos processos de deterioragao,
fazendo com que problemas inicialmente localizados atinjam outros componentes da
edificacao e resultem, futuramente, em danos de maior extensao, complexidade e custo para
a Administragao.

A adocao tempestiva de providéncias mostra-se relevante também sob a perspectiva da
preservacao do patrimbnio publico, uma vez que a conservacdo adequada da edificagao
contribui para prolongar sua vida util, evitar perdas decorrentes da deterioragado e reduzir a
necessidade de intervengdes de maior porte no futuro.

Dessa forma, a necessidade administrativa identificada consiste em restabelecer e
preservar as condi¢cdes adequadas de segurancga, funcionalidade, conservacgao e utilizagao
da edificagcdo escolar, solucionando as ocorréncias verificadas e prevenindo seu
agravamento, de modo a assegurar a continuidade das atividades educacionais em ambiente
apropriado e seguro para alunos, profissionais da educacdo e demais integrantes da
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comunidade escolar.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a
necessidade administrativa identificada, avaliar as alternativas disponiveis para o seu
atendimento e identificar a solugdo que se mostre mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, considerando os resultados pretendidos, a preservagcao do
patrimdnio publico e o interesse da comunidade escolar.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Ha previsdo de aquisicao/contratacao no plano anual, portanto a despesa sera suportada
pela dotagdo orgamentaria 12.361.5102.2310.0000 - Manter e Reformar Escolas e Patios
do Ensino Fundamental.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1 Requisitos Legais da Solugao

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:

o Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

o Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno
porte atualizada;

e Normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) — estabelecem
padrdes técnicos aplicaveis aos projetos, materiais, execug¢ao e seguranga das obras e
servicos de engenharia.

e Ministério do Trabalho e Emprego — por meio das Normas Regulamentadoras (NRs),
especialmente a NR-18, que trata das condi¢cdes e meio ambiente de trabalho na industria
da construcao.

3.2 Requisitos de Habilitagcao do fornecedor:

Além dos documentos de habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificagéo
econdmico-financeira previstos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, deverdo ser exigidos da
licitante vencedora os seguintes documentos e compromissos relativos a qualificagcao
técnica, nos termos do art. 67 e art. 69 da referida legislagao:

e Registro ativo e regular no Conselho de Arquitetura (CAU) ou de Engenharia
(CREA), com apresentagao da certidao de registro da empresa e dos responsaveis
técnicos, em conformidade com a legislagao profissional vigente;
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Emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) especifica para
cada projeto ou servi¢o executado, devidamente quitada, garantindo a vinculagéo legal
e a rastreabilidade da responsabilidade técnica;

Apresentar comprovacao de vinculagcdo em seu quadro permanente, de profissional
de nivel superior, devidamente registrado junto ao CREA ou CAU,

A vinculacao desse profissional com a empresa licitante devera ser comprovada com:

Se empregado: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Se sécio: Contrato social, com todas as alteracdes, devidamente registradas no 6rgéao
competente;

Se auténomo ou subcontratado: ART ou RRT com indicacao dos servigos prestados a
licitante ou copia do contrato de prestacao de servicos entre o profissional e o licitante
ou declaragao de contratacao futura do profissional acompanhada de sua anuéncia.
Declaracdo formal de ciéncia das condi¢cdes do local e dos servicos a serem
executados, firmada por representante legal ou responsavel técnico da empresa,
atestando o pleno conhecimento das condigdes e exigéncias da obra, bem como o
compromisso de seguir todas as diretrizes estabelecidas nos documentos anexos;

Entre os principais requisitos para execucéo dos servicos, destacam-se:

Reuniao prévia obrigatdria, de forma presencial entre o responsavel técnico da
contratada e os fiscais designados pela Administragao Publica antes do inicio dos
servigos, para alinhamento das etapas, responsabilidades, cronograma e eventuais
ajustes operacionais;

Cumprimento das normas técnicas da ABNT aplicaveis a obras civis;

Observancia as condicdes de seguranga do trabalho, com responsabilidade da
contratada por EPIls, sinalizagao e controle de acesso ao canteiro;

Utilizagdo de materiais de primeira qualidade, conforme as especificagdes do projeto
e memorial descritivo;

Responsabilidade pelo destino ambientalmente adequado dos residuos e materiais
provenientes de demoligées e remogdes;

Exigéncia de Balango patrimonial

Considerando a natureza do objeto, suas caracteristicas, o valor estimado da
contratacdo e os riscos envolvidos na execugao, entende-se que nao se mostra necessaria
a exigéncia de balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ou demais
demonstragdes contabeis para fins de habilitagao econémico-financeira.

A dispensa da referida documentagao encontra fundamento na avaliagao de que tais
exigéncias ndo se mostram indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
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decorrentes da contratacdo, devendo ser observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Requisitos de Negécio da Solugao

A contratag&o tem por objetivo promover a manutengao e a recuperagao de elementos
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Tancredo de Almeida Neves que apresentam
desgastes, danos, falhas de funcionamento e problemas decorrentes da acdo das
intempéries, das infiltracbes e do uso continuo da edificacao.

A solucdo devera atender as necessidades de reformas identificadas nos ambientes
internos e externos da edificacdo, proporcionando condicbes adequadas para o
desenvolvimento das atividades escolares e para a utilizagdo segura dos espacos por alunos,
professores, servidores e demais usuarios.

No ambito interno, os servicos deverao contemplar a recuperacao das condi¢cdes de
funcionamento e conservagao de portas, janelas, forros, rodapés, corrimaos, revestimentos e
acabamentos, bem como a adequacao de componentes relacionados as instalacdes elétricas
existentes. Deverao também ser tratadas as areas afetadas por infiltragdes, de modo a
recuperar os revestimentos e acabamentos comprometidos e restabelecer condi¢cdes
adequadas de salubridade, conservacéo e utilizacdo dos ambientes.

Nos elementos externos, a solugdo devera contemplar a recuperacédo das condicdes
de seguranca e protecao do portdo de acesso, a manutencao dos elementos da cobertura de
forma a reduzir a ocorréncia de infiltracoes e preservar a estanqueidade da edificagao.

Os principais objetivos a serem alcangados com a contratagao sao:
o Restabelecer as condigbes adequadas de segurancga, funcionalidade e conservagao
dos ambientes e elementos da escola;

o Corrigir falhas e desgastes identificados em portas, janelas, forros, rodapés, corrimaos
e demais componentes da edificacao;

e Recuperar as areas internas afetadas por infiltragdes, incluindo revestimentos,
pinturas e acabamentos deteriorados;

o Restabelecer as condicbes adequadas de estanqueidade das coberturas;

o Preservar as caracteristicas e o padrao construtivo existentes na edificacdo, mantendo
a compatibilidade estética e funcional dos elementos reparados ou substituidos;

o Evitar o agravamento dos danos e desgastes existentes, contribuindo para a
preservacgao da vida util dos elementos construtivos e das instalagées;

e Assegurar condigcbes adequadas de uso, conforto e seguranga para alunos,
professores, servidores e demais usuarios;

e Preservar o patriménio publico, mantendo a edificagdo em condi¢gdes compativeis com
sua finalidade e com o desenvolvimento das atividades educacionais.
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Subcontratagado e Garantia contratual

Veda-se a subcontratagao total, sendo permitida de forma parcial em casos especificos, desde
que com a devida autorizacido expressa e prévia da Administracdo, conforme previsto no art.
72 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a natureza do objeto, que envolve a execugédo de obra de engenharia, bem
como 0s riscos inerentes a execugao contratual, tais como atrasos, falhas na execucéo e a
necessidade de corregdes, entende-se adequada a exigéncia de garantia contratual, como
forma de resguardar o interesse publico e assegurar o fiel cumprimento das obrigagbes
assumidas pela contratada.

Nao sera exigido garantia contratual devido a baixa complexidade dos servicos a serem
executados.

Participagao de consoércios
Considerando a natureza do objeto, sera permitida a participacao de consorcios;
Beneficios da Lei complementar 123/2006.

Sera concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei
Complementar 123/06.

Exigéncia de Amostras

Nao sera exigida a apresentacdo de amostras fisicas dos materiais a serem
empregados na execugdo da obra.

A conformidade dos materiais sera verificada pela fiscalizacdo durante a execucéo dos
servicos, mediante conferéncia das caracteristicas, dimensdes, acabamento e qualidade,
conforme as especifica¢gdes do projeto, memorial descritivo e normas técnicas aplicaveis.

Quando necessario, a fiscalizagao podera solicitar catalogos, fichas técnicas ou outros
documentos para comprovacao das caracteristicas dos materiais. Materiais que nao atendam
as especificagcdes deverdo ser substituidos pela contratada, sem 6nus adicional para a
Administragao.

A dispensa de amostras fisicas justifica-se pela natureza dos servigos, cuja
conformidade pode ser adequadamente verificada por inspecdo durante a execucéo e,
quando necessario, por documentacgao técnica.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de restabelecer e preservar as condigbes adequadas de
seguranga, funcionalidade e conservagdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental
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Tancredo de Almeida Neves, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis para
atendimento da demanda, considerando as caracteristicas e o volume dos servigos
necessarios, bem como os aspectos técnicos, operacionais e econémicos envolvidos.

Foram consideradas as seguintes alternativas para solucionar a demanda:

Solucao 1. Realizagao de diversas manutengoes pontuais na edificagao

Consiste na execucdo de intervengdes direcionadas exclusivamente as ocorréncias
atualmente identificadas, promovendo reparos, ajustes e substituicdes localizadas nos
componentes que apresentam deterioracdo, defeitos ou funcionamento inadequado.

A solucao teria como foco eliminar as manifestacbes existentes sem promover uma
intervencdo mais abrangente na edificacdo, abrangendo somente os elementos que
efetivamente necessitem de correc¢ao imediata.

Solugao 2. Realizagao de reforma da edificagao escolar

Consiste na realizagao de intervengao planejada e integrada nos diferentes elementos e
ambientes da unidade escolar que apresentam necessidade de recuperagédo, substituicdo ou
adequacéo.

A reforma podera abranger, conforme diagnéstico e levantamento técnico, servigos
relacionados a portas e janelas, revestimentos e acabamentos, forros, instalagbes elétricas,
cobertura e demais componentes afetados, buscando ndo apenas corrigir ocorréncias
isoladas, mas restabelecer de maneira coordenada as condi¢des adequadas de conservacéo,
seguranga, funcionalidade e utilizagao da edificagao.

Solucao 3. Demolicdo da edificagcao existente e construgao de nova unidade escolar

Consiste na substituicio integral da edificagdo atual por uma nova estrutura destinada ao
atendimento da comunidade escolar. Trata-se da solu¢édo de maior amplitude, aplicavel, em
regra, quando as condig¢des fisicas, funcionais ou estruturais do imével tornam técnica ou
economicamente desvantajosa sua recuperagao.

Essa alternativa permitiia uma edificagdo integralmente concebida segundo as
necessidades atuais da unidade escolar, porém pressupbe intervencdo substancialmente
mais abrangente que a simples corregao das ocorréncias identificadas.

A partir da necessidade identificada, as solugcbes foram avaliadas considerando sua
capacidade de solucionar as ocorréncias existentes, preservar a edificagdo, assegurar
condigbes adequadas de segurancga e funcionalidade, evitar o agravamento dos problemas e
proporcionar utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Sob essas perspectivas, verifica-se
que as trés solugbes apresentam diferentes niveis de abrangéncia, custo e adequagao a
situagao constatada.

A manutengao corretiva pontual (solugdo 1) apresenta como principal vantagem a
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possibilidade de direcionar os recursos exclusivamente aos componentes que manifestam
problemas aparentes, mediante reparos, ajustes ou substituicdes localizadas. Em situacoes
caracterizadas por poucas ocorréncias, independentes entre si e de reduzida extenséao, essa
abordagem pode representar solucéo techicamente suficiente e economicamente vantajosa.

Entretanto, a situacado identificada na unidade escolar envolve ocorréncias distribuidas
por diferentes elementos e ambientes da edificacdo, alcangando portas e janelas,
revestimentos e acabamentos, forros, instalagées elétricas, elementos de cobertura e outros
componentes. Embora algumas manifestagdes sejam individualmente localizadas, o conjunto
das necessidades evidencia demanda por intervencdo coordenada em diferentes sistemas
construtivos.

Nesse contexto, a adocdo exclusiva de reparos pontuais tende a produzir uma
abordagem fragmentada, voltada predominantemente a correcdo individual das
manifestacdes identificadas. Essa caracteristica reduz a possibilidade de planejamento
conjunto das intervencgdes, inclusive quanto a sequéncia e a compatibilizacdo entre servigos
que possam apresentar interferéncia entre si.

Sob o aspecto econémico, embora a manutencdo pontual possa demandar menor
desembolso inicial, esse fator, isoladamente, ndo caracteriza maior economicidade. A
necessidade de sucessivas intervengcbes, mobilizagdes e reparos em componentes
relacionados pode produzir custos acumulados e retrabalhos, além de aumentar a
necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo administrativa. Ha, ainda, maior risco de que
a correcdo de manifestacdes isoladas nao seja suficiente para impedir a evolugcdo de
processos de deterioragao relacionados.

Assim, considerando a quantidade e a diversidade das ocorréncias constatadas, a
manutencdo corretiva pontual apresenta menor aderéncia a necessidade administrativa,
sobretudo porque a Administragao busca restabelecer de maneira consistente as condicdes
gerais de conservagao, seguranga, funcionalidade e utilizagdo da unidade escolar.

A reforma (solugdo 2) apresenta maior compatibilidade técnica com a situagéo
constatada, pois permite que as diferentes intervengdes necessarias sejam planejadas e
executadas de maneira integrada, considerando as relagdes existentes entre os componentes
e sistemas da edificacao.

A solucao possibilita definir previamente os servigos necessarios a partir de levantamento
técnico, estabelecer prioridades e sequéncia executiva, compatibilizar intervencbes e
promover a recuperacdo dos elementos deteriorados sem substituir desnecessariamente
aqueles que permanecem em condi¢des satisfatérias.

Essa caracteristica € especialmente relevante diante da diversidade das ocorréncias
identificadas. Intervengdes em cobertura, forros, instalagbes elétricas, revestimentos,
esquadrias e acabamentos podem possuir relagées ou interferéncias entre si. Seu tratamento
dentro de uma intervencdo planejada permite estabelecer uma sequéncia tecnicamente
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adequada, reduzindo a possibilidade de que um servigo ja executado seja posteriormente
afetado pela realizagao de outro.

Sob o aspecto econbémico, a reforma proporciona maior racionalidade na aplicagdo dos
recursos publicos porque concentra os investimentos nos componentes que efetivamente
necessitam de intervencgao, preservando os elementos da edificagdo que ainda apresentam
condicbes adequadas de desempenho e utilizagdo. Ao mesmo tempo, possui abrangéncia
suficiente para evitar a excessiva fragmentacdo caracteristica de sucessivas corregdes
pontuais.

A solugdo também apresenta vantagens sob a perspectiva da eficiéncia administrativa,
uma vez que possibilita o planejamento integrado das necessidades, dos quantitativos, dos
custos, dos prazos e da sequéncia de execugdo. Essa abordagem tende a reduzir
mobilizacdes sucessivas, retrabalhos e interferéncias repetidas na rotina escolar, além de
facilitar o acompanhamento dos resultados pretendidos e a gestdo das intervengdes
necessarias.

Outro aspecto relevante é seu carater preventivo em relacdo a evolugao dos danos. A
realizacdo tempestiva e coordenada das intervengdes necessarias contribui para impedir que
ocorréncias atualmente restritas atinjam outros elementos da constru¢do, preservando o
patrimbénio publico e reduzindo a probabilidade de despesas futuras decorrentes de
deterioracdo mais extensa.

Dessa forma, a reforma apresenta equilibrio entre abrangéncia da intervengédo e
racionalidade econémica, permitindo recuperar adequadamente a edificacdo existente sem
impor a Administragao os custos de sua substituicao integral.

A demoligdo seguida da construgdo de nova unidade (solugdo 3) constitui solugéo
totalmente inviavel, visto que as corregcbes/manutengdes sao de facil solugao.

A andlise das alternativas demonstra que a Solugdo 2 — realizacdo de reforma da
edificacdo escolar — apresenta a melhor adequacéo técnica, econémica e administrativa a
necessidade identificada.

Do ponto de vista técnico, a solugdo possui abrangéncia compativel com a diversidade
das ocorréncias constatadas e permite seu tratamento de maneira planejada, coordenada e
tecnicamente compatibilizada. Diferentemente da manutencao corretiva pontual, possibilita
considerar conjuntamente as intervengdes necessdrias nos diversos componentes da
edificacdo, reduzindo riscos de incompatibilidade e retrabalho. Ao mesmo tempo,
diferentemente da reconstrugao integral, preserva os elementos e sistemas que permanecem
aptos ao uso.

Sob o aspecto econdmico, a reforma representa solugdo intermediaria proporcional a
dimensao da necessidade: evita tanto a possivel ineficiéncia decorrente da sucessao de
intervengdes pontuais quanto o dispéndio significativamente superior associado a demoligdo
e construgdo de uma nova unidade. Os recursos podem ser concentrados nos elementos que
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efetivamente demandam recuperacdo, substituicdo ou adequacao, preservando-se as
parcelas ainda funcionais do patriménio existente.

Quanto a eficiéncia administrativa, a solugéo favorece o planejamento conjunto das
intervencodes, a definicdo coordenada dos servigos, quantitativos, custos, prioridades e prazos
e a reducao de sucessivas interferéncias na rotina da unidade escolar. A concentracédo das
necessidades em uma intervengao estruturada também proporciona melhores condi¢oes para
acompanhamento, fiscalizacao e afericdo dos resultados pretendidos.

A reforma contribui, ainda, para a preservagdo do patrimbnio publico ao atuar
tempestivamente sobre os processos de deterioragdo, evitando sua progressao e
prolongando a vida util da edificagdo. Dessa maneira, a solugdo concilia a correcao das
necessidades atuais com a reducédo da probabilidade de intervengdes emergenciais ou de
maior vulto no futuro.

Conclui-se, portanto, pela escolha da Solugao 2 — realizacido de reforma da edificacao
escolar, por apresentar maior adequagcao a necessidade administrativa e melhor equilibrio
entre abrangéncia, custo, resultado esperado e aproveitamento da estrutura existente,
mostrando-se a alternativa mais eficiente para restabelecer as condi¢cdes adequadas de
seguranga, conservagao, funcionalidade e utilizagdo da unidade escolar, com racionalidade
na aplicacédo dos recursos publicos e preservacéo do patriménio da Administracéo.

Definida a reforma da edificacdo escolar como solu¢cdo adequada ao atendimento da
necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas disponiveis para sua execugao,
considerando a capacidade operacional, a necessidade de mao de obra especializada, a
integracéo entre os servigos, a facilidade de gestao e fiscalizagao, os riscos envolvidos e a
eficiéncia administrativa.

Alternativa 01 - Execucdo dos servigcos por equipe préopria da Administracao
(Administragao Direta)

Consistiria na realizagao dos reparos utilizando servidores, equipamentos e recursos proprios
do Municipio. Entretanto, essa alternativa apresenta limitagdes relacionadas a disponibilidade
de mao de obra especializada, equipamentos e estrutura operacional necessarios para a
execucao simultinea dos diferentes servicos previstos, além de poder comprometer o
atendimento das demais demandas de manutengéo da Administragao.

Alternativa 02 — Contratacao de profissionais autonomos

Consistiria na contratagao individual de profissionais para a execug¢ao dos diferentes servigos
de manutencgao e reparo. Essa alternativa demandaria a realizacdo de multiplas contratacdes
e a coordenagao de diferentes prestadores, dificultando o gerenciamento, a fiscalizagdo e a
compatibilizagao das etapas de execucédo, além de n&o proporcionar uma responsabilizagao
unica pela execugéo integrada dos servigos.

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br




MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

Alternativa 03 — Contratacdao de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia

Consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugao integrada dos servigos
de manutencgao e reparos necessarios na edificacdo. A alternativa permite reunir, sob uma
Unica contratacado, os diferentes servigos previstos, proporcionando maior facilidade de
coordenacgao e fiscalizagcdo, além de possibilitar a disponibilizacdo de mao de obra
especializada, ferramentas, equipamentos e materiais necessarios a execugao dos trabalhos.

A partir da andlise realizada, considera-se mais adequada a Alternativa 03 — contratacao
de empresa especializada em obras e servicos de engenharia, por apresentar maior
compatibilidade com a diversidade e a necessidade de integragao dos servigos previstos para
a reforma da edificacao escolar.

A alternativa proporciona maior seguranga administrativa, uma vez que possibilita a
definicdo objetiva das obrigacdes, responsabilidades, especificacdes técnicas, prazos e
padrdes de qualidade aplicaveis a execugado, além de concentrar a responsabilidade
operacional pelos servigos, reduzindo os riscos decorrentes da fragmentagao entre diferentes
executores.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a contratacao integrada dos servicos reduz a
necessidade de mobilizacdo da estrutura operacional propria do Municipio e evita o
gerenciamento individualizado de diversos prestadores, permitindo que a Administragdo
concentre sua atuacao no planejamento, gestao, fiscalizagdo e controle dos resultados da
contratacdo, sem comprometer o atendimento das demais demandas de manuteng¢ao sob sua
responsabilidade.

Do ponto de vista técnico, a disponibilizagao coordenada de m&o de obra especializada,
equipamentos, ferramentas e materiais favorece a correta sequéncia executiva e a
compatibilizacdo entre os diferentes servigcos, reduzindo a ocorréncia de interrupgoes,
incompatibilidades e retrabalhos.

A alternativa apresenta, portanto, melhores condi¢cdes para obtencao de resultado mais
consistente e uniforme na execucido da obra, com maior controle sobre a qualidade dos
servicos e maior clareza quanto as responsabilidades pela corregdo de eventuais falhas.

Considerando a natureza do objeto e a solugcdo definida para o atendimento da
necessidade administrativa, a contratacdo sera realizada mediante procedimento licitatorio,
na modalidade Concorréncia, sob a forma eletronica, observadas as disposi¢cdes da Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Sera adotado o critério de julgamento de menor prego, considerando-se o valor global da
proposta, por se tratar de contratagcao destinada a execuc¢ao de reforma da edificagcao escolar
composta por servigos interdependentes e integrantes de uma mesma intervengao, cuja
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execucao demanda adequada coordenacao e compatibilizagdo das diferentes etapas.

A adocdo do menor preco global mostra-se compativel com a execugéo integrada
pretendida, permitindo a comparagao objetiva das propostas pelo custo total da intervencéo,
sem prejuizo da observancia das especificacdes técnicas, quantitativos, requisitos de
habilitacdo, padrdes de qualidade e demais condi¢des estabelecidas nos documentos que
instruirdo a contratacgao.

A realizacdo da licitagcao sob a forma eletrénica favorece a ampliacdo da competitividade,
a transparéncia, a publicidade dos atos e a participacdo de maior niumero de potenciais
interessados, contribuindo para a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéao.

Dessa forma, sera adotada a Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento pelo
menor preco global, por se mostrar adequada as caracteristicas do objeto e aos resultados
pretendidos, buscando assegurar competitividade, economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

5 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apods a analise das alternativas disponiveis, identificou-se que a contratagcao de empresa
especializada para a execugdo dos servicos de reformas e pequenos reparos na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Tancredo de Almeida Neves, mediante a publicagcdo de um
processo licitatério na modalidade concorréncia eletrénica com o critério de julgamento de
menor preco global, constitui a solugdo mais adequada para restabelecer e preservar as
condigbes de segurancga, funcionalidade e conservagao da unidade escolar.

A solucdo compreende a execugdo integrada de reparos internos e externos na
edificagcdo, abrangendo a recuperagao de portas, janelas, forros, rodapés, corrimaos e
pinturas, bem como intervencbes pontuais nas instalagcdes elétricas. Também serdo
executados servigos de manutencéo e recuperagao do portdo externo, coberturas, telhas,
calhas, algerozes, rufos e demais elementos relacionados a protecao da edificagdo contra a
chuva.

Os servigos deverao ser executados de forma integrada, contemplando o fornecimento
de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte e demais insumos
necessarios a completa execugéo do objeto, observando as especificagdes estabelecidas no
Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e demais
documentos técnicos que integram a contratagao.

A execucdo devera preservar, sempre que possivel, as caracteristicas e o padrao
construtivo existentes na escola, garantindo compatibilidade entre os materiais novos e os
elementos existentes. Os reparos deverao ser realizados de modo a assegurar adequado
acabamento, funcionalidade, durabilidade e seguranga dos elementos recuperados ou
substituidos.

Considerando a natureza e as caracteristicas dos servigos, a contratacido sera realizada
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mediante procedimento licitatério, adotando-se o regime de execucao por empreitada por
preco unitario, de modo a proporcionar a execugéo integrada dos servigos e facilitar o
acompanhamento e a fiscalizagdo contratual.

O contrato tera vigéncia de 2 meses conforme estabelecido no Cronograma Fisico-
Financeiro, contado a partir da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos, podendo ser
prorrogado nas hipoteses previstas na Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente justificado.

Por se tratar de obra e servico de engenharia, todas as especificagbes técnicas,
quantitativos, métodos executivos e demais diretrizes encontram-se detalhados nos
documentos técnicos que integram o processo, elaborados por profissional legalmente
habilitado.

Os servigos deverao ser executados em conformidade com as normas técnicas vigentes,
as especificagdes da contratacdo, as orientagbes da fiscalizacido e as boas praticas da
engenharia e da construcao civil, de forma a garantir a qualidade dos servicos, a seguranca
dos usuarios, a durabilidade das intervencdes e a adequada conservacao e utilizagdo da
unidade escolar.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A definicao das quantidades decorre da demanda concreta e atual identificada pela
Administracdo, estando diretamente vinculada as intervengdes necessarias para o
reestabelecimento da unidade escolar.

Todos os quantitativos foram obtidos por meio de levantamentos em campo, medicoes e
elaboragdo dos projetos e documentos técnicos correspondentes, buscando assegurar a
compatibilidade entre os servigos previstos e as necessidades efetivamente verificadas,
evitando tanto a execucdo insuficiente, que comprometeria a funcionalidade da escola
provisoria, quanto a realizagdo de servicos ou aquisigdo de materiais em excesso, em
observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos apresentados na planilha orcamentaria
encontram-se devidamente justificados pelos levantamentos técnicos realizados e pelas
solucdes definidas para a adaptacido do espaco, estando alinhados aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da adequada gestao dos recursos publicos.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Os valores estimados foram compostos observando os preceitos dispostos no artigo
23 da Lei n® 14.133/2021.

Valores de pesquisa de mercado
O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 33.836,79 (trinta e trés mil,
oitocentos e trinta e seis reais e setenta e nove centavos), conforme apurado na planilha
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orcamentaria elaborada para a obra. Esse montante contempla todos os materiais, mao de
obra, equipamentos, encargos e demais insumos necessarios a execugao integral dos
servicos de reforma da unidade escolar, em conformidade com as especificagdes técnicas,
projetos e demais documentos que integram o processo.

Considerando as caracteristicas do objeto, a estimativa de pregos foi elaborada com
base nos custos de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil (SINAPI), complementada pela analise de contratagdes similares constantes
no sistema LICITACON e por pesquisa de mercado junto a fornecedores locais, de forma a
assegurar a compatibilidade dos valores estimados com os pregos praticados no mercado e
atender as disposicoes da Lei n° 14.133/2021.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A analise do parcelamento da contratacao visa verificar a alternativa que melhor atenda
aos principios da economicidade, eficiéncia e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No presente caso, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo € tecnicamente
recomendavel, uma vez que os servicos de reparos da unidade escolar constituem um
conjunto integrado e interdependente de intervengdes, cuja execugao exige compatibilidade
técnica, coordenacao entre as etapas e observancia de um cronograma unico.

A divisao da obra entre diferentes empresas podera gerar dificuldades de gerenciamento,
conflitos de responsabilidade, incompatibilidades entre os servigos, retrabalhos e atrasos na
execucao, comprometendo a qualidade do resultado final.

Assim, a contratacdo por empreitada por preco global, abrangendo todos os servigos
previstos nos documentos técnicos da contratacdo, mostra-se a alternativa mais adequada
sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, proporcionando maior eficiéncia na
execucao e na fiscalizagcao contratual.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao produzira seus efeitos de forma autbnoma, nao dependendo da
execugao de outras contratagdes para o alcance de seus objetivos.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo, pretende-se restabelecer e manter as condi¢des adequadas de
seguranga, funcionalidade, conservagdo e utilizagdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Tancredo de Almeida Neves, proporcionando um ambiente adequado para o
desenvolvimento das atividades escolares e para o atendimento da comunidade escolar.
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Busca-se, ainda, corrigir os problemas e desgastes identificados nos elementos construtivos,
instalagbes e componentes da edificagédo, evitando o agravamento dos danos existentes,
preservando o patriménio publico e contribuindo para a manutencao da vida util da escola.
Como resultados esperados, destacam-se:
o Restabelecimento das condigbes adequadas de uso, seguranca e funcionalidade dos
ambientes escolares;
e Recuperacédo e conservacao dos elementos construtivos, instalacbes e componentes
que apresentam danos, desgastes ou falhas de funcionamento;
e Prevencado do agravamento dos problemas existentes e da necessidade de futuras
intervencdes de maior complexidade e custo;
e Preservacao do patriménio publico e prolongamento da vida util da edificacao;
o Execucao dos servicos com qualidade, em conformidade com as normas técnicas,
especificagdes e documentos que integram a contratacao;
e Melhoria das condi¢des de segurancga, conforto e utilizagdo dos ambientes por alunos,
professores, servidores e demais usuarios;
e Garantia de condicbes adequadas para a continuidade das atividades educacionais e
para o atendimento da comunidade escolar.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administracdo devera providenciar
a designacgéao dos fiscais e gestor do contrato para fiscalizagdo administrativa dos servigos
prestados. Recomenda-se uma reunido de inicio de contrato, antes da efetiva execucéo, para
alinhamentos com a futura contratada.

12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Para minimizar os impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra e preservar a
edificagao e seu entorno, deverao ser observadas as seguintes medidas durante a execugao
dos servigos:

a) Preservacao da edificagao: os servigos deverao ser executados de forma a restringir as
intervengdes as areas efetivamente danificadas, evitando danos desnecessarios aos
elementos construtivos que se encontrem em boas condigdes de conservagao.

b) Gestao de residuos: os residuos provenientes das demolicdes, desmontagens e
substituicbes de materiais deverdo ser segregados, acondicionados, transportados e
destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagao vigente e
as normas aplicaveis a construgao civil.
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c) Protecdao das areas existentes: durante a execucdo da obra, deverdo ser adotadas
medidas para proteger pisos, revestimentos e demais elementos que ndo serédo objeto de
intervencao, evitando avarias decorrentes da movimentacdo de materiais, equipamentos e
ferramentas.

d) Controle de poeira, ruidos e residuos: a contratada devera utilizar equipamentos em
boas condigcbes de funcionamento e adotar procedimentos que minimizem a geracao de
poeira, ruidos e demais impactos a comunidade escolar e ao entorno da edificagao.

€) Uso racional de recursos: deverao ser adotadas praticas que promovam o uso eficiente
de materiais, agua e energia elétrica, reduzindo desperdicios e priorizando o aproveitamento
adequado dos insumos empregados na obra.

f) Conscientizagcdo da equipe: a contratada devera orientar seus colaboradores quanto as
boas praticas ambientais, ao correto gerenciamento dos residuos, a utilizagdo racional dos
recursos naturais e a preservacao das areas da escola durante toda a execug¢ao dos servigos.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO.

Diante das analises e fundamentagdes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico,
operacional, juridico e orgamentario.

Restou demonstrada a necessidade de realizagéo de servigos de manutengao e reparos
na Escola Municipal de Ensino Fundamental Tancredo de Almeida Neves, em razdo da
existéncia de danos, desgastes e falhas pontuais em elementos construtivos, instalagdes e
componentes da edificagdo, que interferem nas condi¢gdes de segurancga, funcionalidade e
conservacao dos ambientes escolares.

O estudo demonstrou que a contratacdo de empresa especializada para execucgao
integrada dos servigos constitui a alternativa mais adequada para atender a necessidade
identificada, considerando a natureza dos reparos, a necessidade de mao de obra
especializada e a disponibilidade de empresas aptas a execugao do objeto.

Verificou-se, ainda, a compatibilidade da solugdo com as condicbes técnicas e
orcamentarias da Administracao, bem como a existéncia de fornecedores no mercado com
capacidade para executar os servigos previstos, possibilitando a realizagao de procedimento
licitatério em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a solugao proposta atende ao interesse publico, contribui
para a preservacao do patrimoénio publico, melhora as condigdes de segurancga e utilizagao da
unidade escolar e permite o adequado desenvolvimento das atividades educacionais, ndo
sendo identificados dbices técnicos, juridicos ou orgamentarios a sua implementagao.
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Assim, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento dos
procedimentos administrativos necessarios a realizacéo da licitacdo e posterior contratacao,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Flores da Cunha, 22 de outubro de 2026.
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