MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa para execucdo de Reforma no Centro de Saude Irma
Benedita Zorzi — Etapa 1, no municipio de Flores da Cunha, RS.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracao Publica Municipal possui o dever de assegurar a prestacdo continua
e adequada dos servigcos publicos de salde, garantindo a populacdo acesso a ambientes que
apresentem condicdes satisfatérias de seguranca, salubridade, acessibilidade, conservacao
e funcionalidade, de modo a proporcionar o atendimento digno e seguro aos Usuarios e aos
profissionais que atuam na unidade.

O Centro de Saude Irma Benedita Zorzi constitui equipamento publico essencial para
a prestagéo de servicos de assisténcia a saude da populagdo, sendo necessario manter suas
instalacbes em condi¢cbes adequadas de utilizacdo, observando os requisitos técnicos e
normativos aplicaveis as edificagdes destinadas aos servigos de saude.

Nesse contexto, verificou-se a necessidade de promover intervengdes de reforma no
Centro de Saude, com a finalidade de recuperar e adequar os elementos construtivos e as
instalacbes da edificagdo, corrigir eventuais inadequacgbes existentes e aprimorar as
condi¢des de utilizacdo dos ambientes. As intervencdes sdo necessarias para preservar o
patrimonio publico e assegurar condigdes apropriadas para o desenvolvimento das atividades
assistenciais e administrativas realizadas no local.

Diante disso, a realizagdo da reforma mostra-se necesséria para restabelecer e
aprimorar as condigbes de conservacdo e funcionamento do Centro de Saulde,
proporcionando ambientes adequados as atividades desenvolvidas, em conformidade com as
exigéncias técnicas e normativas pertinentes, bem como contribuindo para a preservagéo da
edificacdo e a melhoria da infraestrutura publica de saude.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade caracterizar a
necessidade administrativa de reforma, avaliar a solu¢gdo mais adequada para o atendimento
da demanda e subsidiar a contratac&o dos servigos necessarios a execucao das intervengoes,
visando assegurar condicbes adequadas de seguranga, conservacdo, acessibilidade e
funcionalidade da edificagcdo, bem como a continuidade e a qualidade da prestacdo dos
servigos publicos de saude a populacao.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A despesa sera suportada pela dotagdo orcamentaria 10.301.5051.1014.0000 - Ampliar o
Centro de Saude Irma Benedita Zorzi / ASPS. 4.4.90.51.00.00.00.00 - Obras e Instala¢gfes
8073.

3 REQUISITOS DA CONTRATAC,AO

3.1 Requisitos Legais da Solucéo

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacées:
e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcbes e contratos
administrativos;
¢ Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte atualizada;
e O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), os Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia (CREAS) e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)

regulamentam o exercicio profissional das atividades de engenharia e arquitetura no

Brasil, exigindo habilitacdo profissional adequada, registro no conselho competente e

emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de

Responsabilidade Técnica), conforme a atividade exercida, para obras e servicos

técnicos.

e A Lei n° 5.194/1966 regula o exercicio das profissdes vinculadas ao sistema
CONFEA/CREA, estabelecendo as atribui¢des profissionais, competéncias dos conselhos
e condicBes para o exercicio legal da profissao.

e AlLein®6.496/1977 dispde sobre a obrigatoriedade da ART na execucgédo de obras e
prestacdo de servicos de engenharia, vinculando a responsabilidade técnica do
profissional as atividades desenvolvidas.

e A Lei n°® 12.378/2010 regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, cria o
CAU/BR e os CAUs estaduais, e estabelece a emissdao do RRT como instrumento de
responsabilidade técnica dos arquitetos e urbanistas.

¢ Normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) — estabelecem
padrdes técnicos aplicaveis aos projetos, materiais, execucdo e seguranga das obras e
servigos de engenharia.

e Ministério do Trabalho e Emprego — por meio das Normas Regulamentadoras (NRS),
especialmente a NR-18, que trata das condi¢des e meio ambiente de trabalho na industria
da construcao.

3.2 Requisitos de Habilitag&o do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitacdo previstos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, o futuro
contratado devera comprovar o atendimento as seguintes condi¢des de qualificacdo técnica,
em razao da natureza e complexidade do objeto:

e Possuir registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), mediante

apresentacdo da Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e de seus respectivos

responsaveis técnicos, em conformidade com a legislacéo profissional vigente;

e Apresentar ao menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o responsavel técnico da empresa

executou satisfatoriamente servicos compativeis com o objeto da contratacao,

contemplando, no minimo:

a) Execucéo de Projeto Arquiteténico de no minimo 150 m?;

A comprovacao da capacidade técnica podera ser realizada mediante a apresentacao
de um ou mais atestados. Sera admitida a apresentacdo de atestados distintos para
comprovar os diferentes servicos exigidos, desde que cada item de maior relevancia técnica
e seu respectivo quantitativo minimo estejam integralmente demonstrados em um Unico
atestado. N&o ser& permitido o somatério de quantitativos de atestados diversos para atingir
0s gquantitativos minimos exigidos para cada item.

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-profissional justifica-se pela
necessidade de assegurar que a empresa contratada disponha de responsavel técnico com
experiéncia comprovada na execucao de servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto
pretendido, proporcionando maior seguranca a Administracdo quanto a adequada execucao
contratual.

Considerando que os servigos envolvem atividades de engenharia que demandam
conhecimento técnico especifico, a demonstracdo de experiéncia prévia em quantitativos
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compativeis constitui medida necessaria para mitigar riscos relacionados a qualidade da
execucdo, ao cumprimento dos prazos estabelecidos e a observancia das especificacbes
técnicas e normas aplicaveis.

A comprovagdo de experiéncia anterior contribui para a reducdo de ocorréncias de
falhas construtivas, retrabalhos, atrasos e demais intercorréncias que possam comprometer
o interesse publico e a efetividade do investimento realizado pela Administracao.

Além disso, a futura contratada devera observar as seguintes condic¢des:

a) Todas as caracteristicas dos materiais a serem empregados, bem como os métodos
executivos e demais especificacBes técnicas, encontram-se descritos no Memorial Descritivo,
projetos e documentos anexos, 0s quais deverdo ser rigorosamente observados, em
conformidade com a legislacao e as normas técnicas vigentes;

b) A empresa devera declarar possuir pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias
para a execugcdo dos servigos, incluindo aspectos técnicos, operacionais e logisticos
relacionados ao objeto da contratagéo;

¢) A obra devera ser executada em estrita observancia as boas praticas de engenharia,
as normas técnicas aplicaveis e as determinag¢des constantes dos documentos que compdem
0 processo de contratacdo, garantindo padrdes adequados de qualidade, seguranca e
durabilidade.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial

Considerando a natureza do objeto, seu valor estimado e o baixo grau de
complexidade da contratacdo, ndo sera exigida a apresentacdo de Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis para fins de comprovacgédo da qualificacdo econémico-financeira.

Tal medida observa os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021,
evitando a imposi¢cdo de exigéncias que possam restringir injustificadamente a participagédo
de potenciais fornecedores sem representar beneficio efetivo para a Administragédo.

A qualificacdo econdmico-financeira sera aferida por meio dos documentos
estritamente necessérios e legalmente cabiveis, conforme as disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e do instrumento convocatorio, resguardando a seguranca da contratagdo e o
interesse publico.

3.4 Requisitos de Negocio da Solucgéo

A solugcé@o a ser adotada devera atender & necessidade de reforma do Centro de
Saude, proporcionando condigBes adequadas de segurancga, conservacao, funcionalidade e
utilizacdo da edificacdo, de modo a assegurar a continuidade e a qualidade dos servi¢os
publicos de saude prestados a populagéo.

Nesta Etapa 01 da reforma, as intervencdes compreenderdo a adequagédo dos
consultérios, da sala de medicacdo e dos banheiros, visando melhorar as condicées de
utilizacdo desses ambientes e adequa-los as necessidades das atividades assistenciais
desenvolvidas na unidade. Os servicos incluirdo a substituicdo integral dos pisos existentes,
a instalagcdo de forro e a execugdo das adequacdes necessarias nas instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, de acordo com as especificacdes técnicas e as normas aplicaveis.

Também sera contemplada a adequacdo do espaco originalmente destinado a
instalagé@o do elevador, considerando que o equipamento ndo sera instalado e que a caixa de
corrida existente se encontra obsoleta. Para tanto, serdo demolidas as paredes que delimitam
a caixa de corrida e executadas novas lajes nos vaos existentes, de modo a dar continuidade
aos pisos dos respectivos pavimentos e restabelecer a configuracéo funcional dos ambientes.

A contratacdo devera contemplar a execucao integral dos servigcos previstos para esta
etapa, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra
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necessarios a adequada conclusdo dos trabalhos, conforme os projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos que integram o processo.

A solucdo devera garantir que as intervencdes sejam executadas em conformidade
com as normas técnicas vigentes e a legislacdo aplicavel, observando os requisitos de
gqualidade, seguranca, acessibilidade, higiene e salubridade pertinentes a uma edificacao
destinada a prestacdo de servicos de salde. Os materiais e sistemas construtivos
empregados deverdo apresentar caracteristicas compativeis com a finalidade dos ambientes,
favorecendo a durabilidade, a facilidade de limpeza e manutencéo e as condi¢bes adequadas
de uso.

Os servigcos deveréo ser planejados e executados de forma a minimizar os impactos
sobre o funcionamento do Centro de Saude, adotando-se, quando necessario, medidas de
isolamento das &reas de intervencao, sinalizagéo, protecdo dos usudrios e servidores e
controle dos riscos decorrentes da execugdo da obra. Eventuais interferéncias nas atividades
da unidade deverdo ser previamente avaliadas e coordenadas com a Administracdo
Municipal, de modo a reduzir prejuizos a prestacéo dos servi¢os de saude.

A execucdo devera observar os prazos estabelecidos na contratacdo, bem como as
especificacdes dos materiais e dos servi¢os definidos na documentacéo técnica, assegurando
a adequada aplicacéo dos recursos publicos, a qualidade dos resultados e a durabilidade das
intervencgdes realizadas.

Dessa forma, os requisitos de negécio da solucao consistem em viabilizar a execugéo
da Etapa 01 da reforma do Centro de Saude Irma Benedita Zorzi com qualidade, seguranca,
eficiéncia e economicidade, promovendo a adequacdo dos espagos. Essas intervencgdes
contribuir@o para a melhoria da infraestrutura publica de saude, a funcionalidade da edificagéo
e 0 atendimento adequado das necessidades da populagéo.

3.5 Amostra

N&o se mostra necessaria a exigéncia de apresentacdo de amostras, tendo em vista
gue o objeto consiste na execucao de obra/servicos de engenharia, cuja conformidade sera
aferida mediante fiscalizacdo da execucao, observancia das especificacfes constantes dos
projetos, memorial descritivo e demais documentos técnicos, bem como por meio da
verificacdo da qualidade dos materiais empregados e do atendimento as normas técnicas
aplicaveis.

A fiscalizagc&o podera rejeitar quaisquer materiais que ndo atendam as especificagoes
técnicas, as normas vigentes ou aos padrbes minimos de qualidade estabelecidos, cabendo
a contratada promover sua substituicdo, sem qualquer 6nus adicional para a Administracao.
3.6 Subcontratacdo e Garantia contratual

Em razdo da natureza do objeto, sera admitida a subcontratacdo apenas dos servigos
especializados, desde que previamente solicitada pela contratada e expressamente
autorizada pela fiscalizacdo do contrato. A eventual subcontratacdo ndo eximira a contratada
de sua responsabilidade integral pela execucdo do objeto, permanecendo responsavel pela
qualidade dos servicos, pelo cumprimento dos prazos, pelas obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais, bem como pela observancia de todas as exigéncias contratuais.

Considerando que a contratacdo compreende servigos de reforma, caracterizados por
baixa complexidade técnica, reduzido prazo de execuc¢ao e pequeno vulto financeiro, entende-
se que nao se mostra necessaria a exigéncia de garantia contratual prevista no art. 96 da Lei
n° 14.133/2021.

A deciséo pela ndo exigéncia de garantia contratual fundamenta-se nas caracteristicas
dos servicos previstos para a Etapa 01 da reforma do Centro de Saude, que compreendem a
adequacao dos consultérios, da sala de medicacéo e dos banheiros, a substituicdo dos pisos,
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a instalacdo de forro, a adequacéo das instalacfes elétricas e hidrossanitarias, bem como a
desativacdo do espaco destinado a caixa de corrida do elevador, mediante demolicdo das
paredes existentes e execucdo de novas lajes para continuidade dos pisos dos pavimentos.
Embora algumas intervencdes exijam cuidados técnicos especificos, especialmente aquelas
relacionadas as condi¢Bes estruturais da edificacdo, a exigéncia de garantia contratual devera
ser avaliada considerando os riscos efetivos da contratacdo e a proporcionalidade da medida.

Além disso, a contratacdo devera observar o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, considerando os custos administrativos e
financeiros associados a constituicdo e manutencdo de eventual garantia contratual, bem
como a necessidade de assegurar condicbes adequadas de competitividade entre os
potenciais fornecedores, sem impor exigéncias que ndo se mostrem necessarias a protecao
dos interesses da Administragdo Publica.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e desde que os riscos da
contratacdo sejam adequadamente mitigados por meio da fiscalizacdo, do acompanhamento
técnico e das demais obrigagfes contratuais, conclui-se que a ndo exigéncia de garantia
contratual poderd ser adotada como medida compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e competitividade, sem prejuizo da adequada execucao dos
servicos e da protecao do interesse publico.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de promover a reforma do Centro de Saude Irma
Benedita Zorzi, foi realizado o levantamento das possiveis solu¢des para atendimento da
demanda, buscando identificar a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional, de modo a assegurar a execucado dos Servicos necessarios a
melhoria das condi¢des de conservacao, seguranca e funcionalidade da edificagédo.

A Etapa 01 da reforma compreendera a adequacdo dos consultérios, da sala de
medicacdo e dos banheiros, a substituicdo integral dos pisos, a instalagdo de forro, a
execucdo de adequacdes nas instalacbes elétricas e hidrossanitarias, bem como a
desativacdo definitiva do espaco originalmente destinado a caixa de corrida do elevador,
mediante demolicdo das paredes existentes e execucao de novas lajes para continuidade dos
pisos dos pavimentos.

Considerando as caracteristicas dos servigos, especialmente a necessidade de
compatibilizagdo entre diferentes sistemas construtivos e instalagfes prediais, bem como os
cuidados técnicos exigidos para a intervencdo na regido da antiga caixa de corrida do
elevador, foram avaliadas alternativas para a execucdo do objeto, observando critérios de
viabilidade técnica, econémica, operacional, qualidade e prazo de execugao.

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

| — Execucao dos servigos por equipe propria da Administracdo Municipal;

Il — Contratacédo individual de profissionais autdnomos para execucado dos diferentes servigos;
Il — Contratacdo de empresa especializada em obras e servi¢cos de engenharia para execucao
integrada da reforma.

Solugéo 01 — Execucéo por equipe propria da Administracdo Municipal (Administracédo
Direta)

Consistiria na utilizacdo de servidores municipais para execucdo dos servicos de reforma
previstos nesta etapa.
Entretanto, essa alternativa apresenta limitacfes operacionais e técnicas, considerando:
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a necessidade de médo de obra especializada para execucdo dos servicos de
revestimento de pisos, instalacdo de forro e adequacéo das instalacdes elétricas e
hidrossanitarias;

e anecessidade de planejamento e coordenacao das diferentes atividades, de modo a
garantir a compatibilidade entre os servicos;

e a necessidade de avaliagcdo e execucdo técnica das intervencdes relacionadas a
demolicdo das paredes da antiga caixa de corrida do elevador e a construgdo das
novas lajes;

e a possivel indisponibilidade de servidores, equipamentos e ferramentas para
atendimento integral da demanda sem prejuizo as demais atividades de manutencao
e conservacédo dos prédios publicos municipais.

Diante dessas condi¢fes, a execucgdo direta devera ser considerada apenas se houver
disponibilidade efetiva de pessoal qualificado, equipamentos e capacidade operacional para
realizacdo dos servicos dentro dos prazos necessarios. Na auséncia desses recursos, a
alternativa apresenta limitacdes para atendimento integral da demanda.

Solugéo 02 — Contratagéo individual de profissionais autbnomos

Consistiria na contratacédo de profissionais autbnomos para execucao dos diferentes
servicos que compdem a reforma, mediante contratagdes distintas, conforme as
especialidades necessarias.

Embora essa alternativa possa viabilizar a execucdo de servicos especificos,
apresenta desvantagens relacionadas a necessidade de coordenar diferentes prestadores,
compatibilizar cronogramas e distribuir responsabilidades pela execugéo do objeto.

Entre as principais limitagdes, destacam-se:

e necessidade de gerenciamento de mdultiplas contratacdes;

e maior complexidade na coordenacao das etapas e na compatibilizacdo dos servigos;

o dificuldade de estabelecer responsabilidade integrada pela qualidade e pelo resultado
final da reforma;

e maior esforco administrativo para acompanhamento, fiscalizacdo e controle dos
prazos;

e necessidade de assegurar, em cada contratagdo, a qualificagdo técnica e a
responsabilidade profissional compativeis com 0s servigos executados.
Considerando a diversidade dos servigos previstos e a necessidade de integragcdo

entre as etapas construtivas, essa alternativa tende a apresentar maior complexidade de
gestdo, devendo sua adocdo ser justificada caso se demonstre mais vantajosa do que a
contratacdo integrada do objeto.

Solucédo 03 — Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execuc¢do dos servicos
previstos na Etapa 01 da reforma do Centro de Saude, contemplando o fornecimento de
materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessérios a completa execucdo do
objeto, conforme os projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos da contratacao.

Essa alternativa apresenta as seguintes vantagens:

e execucao coordenada dos diferentes servicos por uma Unica contratada;

o disponibilidade de médo de obra, equipamentos e ferramentas compativeis com as
atividades previstas;

e maior integracdo entre os servigos de revestimento, instalacdo de forro e adequacao

das instalacdes elétricas e hidrossanitarias;
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e possibilidade de melhor organizacdo do cronograma de execucdo e reducdo de
incompatibilidades entre as etapas;

o definicdo clara das responsabilidades da contratada quanto a qualidade, a execucao
e a entrega dos servicos;

e maior facilidade de acompanhamento e fiscalizacdo pela Administracao Municipal;

e possibilidade de exigir a qualificacdo técnica e a responsabilidade profissional
pertinentes aos servicos contratados, especialmente quanto as intervencdes
estruturais relacionadas a antiga caixa de corrida do elevador;

e maior controle sobre o cumprimento das especificacbes técnicas, dos prazos e das
condigBes estabelecidas no instrumento contratual.

Diante das caracteristicas do objeto, a contratacdo de empresa especializada apresenta-
se como alternativa potencialmente mais adequada, por permitir a execuc¢ao coordenada dos
servicos e a centralizacdo das responsabilidades, desde que confirmada sua vantagem
mediante a andlise dos custos e das condi¢des de mercado.

Andélise comparativa e definicdo da solucéo
ApOs a andlise das alternativas, considera-se que a contratacdo de empresa especializada
em obras e servicos de engenharia constitui a solucdo preferencial para atendimento da
necessidade, tendo em vista a diversidade de servicos envolvidos, a necessidade de
compatibilizagdo entre as diferentes etapas construtivas e a existéncia de intervencdes que
demandam cuidados técnicos especificos.

A execucdo indireta permitird a Administracdo Municipal estabelecer previamente as
especificagdes dos servigos, 0s materiais a serem empregados, 0s prazos de execucao e 0s
critérios de aceitagdo, além de definir as responsabilidades da contratada e os mecanismos
de fiscalizagcdo. A decisao definitiva devera considerar a disponibilidade de recursos proprios,
a estimativa de custos e a demonstracdo de que a alternativa selecionada representa a
solucdo mais vantajosa para o interesse publico.

Definida a solucéo preferencial, devera ser realizado levantamento de mercado para
identificar empresas com capacidade técnica e operacional para execu¢do dos servigcos, bem
como verificar a compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no setor da
construcao civil.

A estimativa de precos devera ser elaborada com base em referéncias oficiais de
custos de obras e servicos de engenharia, a exemplo do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI), observando-se as caracteristicas do objeto, a
data-base dos custos, as especificacdes dos servicos e os demais parametros aplicaveis,
complementados, quando necessario e devidamente justificado, por outras fontes de pesquisa
de precgos admitidas pela legislacéo vigente.

A contratacdo deverd ser instruida com os elementos técnicos necessarios a
adequada definicdo do objeto, incluindo projetos e detalhamentos pertinentes, memoriais
descritivos, planilha orgcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
exigiveis conforme as caracteristicas da intervencao.

A execucao dos servicos devera ser acompanhada e fiscalizada por representantes
da Administracdo Municipal, observando-se o cumprimento das especificagfes técnicas, dos
prazos contratuais e das normas de seguranca aplicaveis. A empresa contratada devera
comprovar a habilitacao juridica, fiscal e trabalhista exigida, bem como a qualifica¢éo técnica
compativel com o objeto, nos termos do edital ou do instrumento de contratacéo pertinente.

A definicdo da modalidade e do procedimento de contratacdo deverd ocorrer apos a
conclusao da instrucdo do processo, considerando o valor estimado, as caracteristicas do
objeto e os requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021. Caso seja adotada a licitacdo, deverao
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ser observados os procedimentos e critérios de julgamento legalmente apliciveis. Eventual
contratacdo direta somente podera ocorrer quando devidamente -caracterizada e
fundamentada uma das hipéteses legais de dispensa ou inexigibilidade, com atendimento dos
respectivos requisitos.

Dessa forma, o levantamento de mercado devera subsidiar a escolha da solu¢cédo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando que a reforma do Centro de Salde seja
executada com qualidade, seguranca, eficiéncia e economicidade, contribuindo para a
melhoria da infraestrutura publica de salde e para o atendimento adequado da populacgéo.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apés a analise das alternativas disponiveis, identificou-se que a reforma do Centro de
Saude, mediante contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia,
constitui a solucdo mais adequada para promover a recuperacdo e a adequacgdo dos
ambientes previstos na Etapa 01, proporcionando condigbes apropriadas de seguranca,
conservagao, funcionalidade e utilizacdo da edificacdo, em atendimento as necessidades da
Administracdo Municipal e da populag&o usuaria dos servigos de saude.

A solugcdo proposta compreende a execucdo das intervencdes necessarias a
adequacao dos consultérios, da sala de medicacdo e dos banheiros, visando melhorar as
condi¢des de utilizacdo desses ambientes e proporcionar infraestrutura compativel com as
atividades assistenciais desenvolvidas na unidade. As interveng¢des também contribuirdo para
a renovacdo dos acabamentos, a adequacdo das instalagfes prediais e a melhoria das
condi¢des de higiene, limpeza e manutencdo dos espacos.

O objeto da contratacdo compreendera a substituicdo integral dos pisos existentes, a
instalacdo de forro, a execucdo das adequacbes necessarias nas instalacées elétricas e
hidrossanitarias, bem como a desativacéo definitiva do espago originalmente destinado a
caixa de corrida do elevador, considerando que o equipamento ndo sera instalado e que o
espaco se encontra obsoleto.

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de execucdo coordenada dos
diferentes servigos, a solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia, mediante procedimento de contratacdo definido conforme a
legislacao vigente, adotando-se o critério de julgamento de menor preco global, desde que
demonstrada sua adequacg&o ao objeto e sua vantagem para a Administracéo. O regime de
execucao proposto sera o de empreitada por preco global, compreendendo o fornecimento de
materiais, equipamentos, ferramentas, méo de obra, transporte e demais insumos
necessarios a completa execugdo dos servigos previstos.

O prazo estimado para execucdo da obra ser4 de 3 meses, contados a partir da
emissao da Ordem de Inicio dos Servicos, conforme as condicdes estabelecidas no
instrumento contratual e no cronograma fisico-financeiro. A vigéncia contratual devera ser
estabelecida de forma compativel com o prazo de execucdo e com as demais providéncias
necessarias a gestao do contrato, observadas as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021.
Eventuais prorrogacdes deverdo atender as hipéteses legais aplicaveis, mediante justificativa
formal e autorizagdo da Administragdo, quando cabiveis.

A execucao dos servigos devera ser planejada de modo a minimizar os impactos sobre
o funcionamento do Centro de Saude, mediante definicdo das medidas necessarias ao
isolamento e a sinalizacéo das areas de intervencao, a protecao dos usuarios e servidores e
a prevencdo de riscos decorrentes das atividades construtivas. As etapas de execucgéo
deverdo ser coordenadas com a Administracdo Municipal, considerando as caracteristicas
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dos ambientes e a necessidade de preservar, sempre que possivel, a continuidade dos
atendimentos prestados a populacao.

Em relacdo a desativacdo da antiga caixa de corrida do elevador, a execucdo devera
observar solucdo técnica previamente definida, de modo a assegurar a estabilidade, a
seguranca e o adequado desempenho estrutural da edificacdo. As demolicdes e o0s servicos
de recomposicdo deverdo ser realizados conforme os projetos e detalhamentos técnicos
pertinentes, observando-se as normas aplicaveis e as orientacfes da fiscalizacao.

Considerando que a contratacdo compreende obra e servicos de engenharia, as
especificacdes técnicas, 0s quantitativos, os métodos executivos, 0s materiais previstos e as
demais diretrizes necessarias a execuc¢ao deverao estar detalhados no Memorial Descritivo,
na Planilha Orcamentaria, no Cronograma Fisico-Financeiro, nos projetos e demais
documentos técnicos que integram o processo, elaborados ou aprovados pelos profissionais
legalmente habilitados da Administragdo Municipal.

Os servicos deverdo ser executados em estrita observancia as normas técnicas
vigentes, a legislagdo aplicavel, as orientacdes da fiscalizacdo e as boas préaticas da
construcao civil, assegurando a qualidade dos materiais empregados, a adequada execugéo
dos servigos, o cumprimento dos prazos estabelecidos e a seguranca dos trabalhadores,
usuérios e servidores.

Dessa forma, a solugdo adotada visa assegurar a adequada execucgédo da Etapa 01 da
reforma do Centro de Saude, promovendo a melhoria da infraestrutura fisica da unidade, a
funcionalidade dos ambientes assistenciais e a preservacdo do patrimdnio publico,
contribuindo para a prestacéo de servigos de saude em condi¢cdes adequadas de segurancga,
higiene e qualidade a populagdo do Municipio de Flores da Cunha.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A definicdo dos quantitativos para a presente contratacdo decorre de levantamento
técnico realizado pela Administracdo Municipal no Centro de Saude do Municipio de Flores
da Cunha e esta vinculada aos servicos necessarios a execucao da Etapa 01 da reforma,
abrangendo a adequacao dos consultérios, da sala de medicagéo e dos banheiros, bem como
as demais intervencdes previstas para a melhoria das condi¢6es de conservacao, seguranca
e funcionalidade da edificacéo.

A definicdo das quantidades ndo decorre de estimativa de consumo futuro, mas de
demanda concreta identificada pela Administracdo, estando diretamente relacionada as
caracteristicas fisicas da edificacdo existente, as dimensdes dos ambientes a serem
reformados e as solucfes técnicas estabelecidas para a execugao dos servicos, incluindo a
substituicdo integral dos pisos, a instalacdo de forro, as adequacdes das instalagdes elétricas
e hidrossanitarias e a desativacao definitiva do espaco destinado a antiga caixa de corrida do
elevador, com demoli¢cdo das paredes existentes e execucao de novas lajes para continuidade
dos pisos dos pavimentos.

Os quantitativos foram definidos com base nos levantamentos, nas medi¢cées e nos
documentos técnicos elaborados para a intervencao, considerando as caracteristicas e as
condi¢cbes existentes da edificacdo, de modo a estabelecer os servigcos e as respectivas
guantidades necessarias & adequada execugdo da reforma. A definicdo dos quantitativos
busca assegurar a compatibilidade entre os servicos previstos e as hecessidades
efetivamente identificadas, evitando tanto a insuficiéncia de servicos, que poderia
comprometer a funcionalidade e a qualidade dos ambientes reformados, quanto a previsdo
excessiva de quantidades, em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia.
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No que se refere as intervengbes na antiga caixa de corrida do elevador, os
guantitativos deverdo estar compatibilizados com a solucao técnica definida para a demolicao
das paredes existentes e a execucdo das novas lajes, considerando as dimens@es dos vaos,
as condic¢fes estruturais da edificagédo e os detalhamentos pertinentes. Essa compatibilizacéo
€ necesséria para garantir a correspondéncia entre 0s servigos orcados e as intervencfes
efetivamente necessarias a concluséo dos trabalhos.

Dessa forma, os quantitativos apresentados na planilha orcamentaria em anexo
deverdo corresponder aos levantamentos realizados e as solu¢gfes definidas nos projetos,
memoriais descritivos e demais documentos técnicos que integram o processo, estando
alinhados aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da adequada
gestdo dos recursos publicos, de modo a subsidiar a contratacdo e assegurar a execucao
integral dos servicos previstos para a Etapa 01 da reforma do Centro de Saude.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Os valores estimados foram compostos utilizando os preceitos dispostos no artigo 23
da Lei 14.133/2021. Como metodologia adotou-se a pesquisa de precos em tabela SINAPI
do més em questédo, conforme planilha em anexo, totalizando valor de R$ 218.929,81

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Compete a Administracéo Publica buscar a solu¢éo que proporcione a melhor relacdo
entre custo, qualidade e eficiéncia, observando os principios da economicidade, do
planejamento e da obtengé@o da proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a analise acerca
do parcelamento da contratacdo constitui etapa importante do planejamento, devendo
considerar aspectos relacionados a viabilidade técnica, a competitividade, a gestdo contratual
e a adequada execucédo do objeto.

No presente caso, considerando as caracteristicas dos servi¢os previstos para a Etapa
01 da reforma do Centro de Saulde, entende-se que ndo se mostra tecnicamente
recomendavel o parcelamento da solugcdo, uma vez que as intervencbes constituem um
conjunto integrado de servigos, cuja execucdo demanda planejamento, coordenacao entre as
diferentes etapas construtivas e compatibilizagéo dos sistemas envolvidos, de modo a garantir
a qualidade e a funcionalidade dos ambientes reformados.

Os servigcos compreendem a adequacéo dos consultorios, da sala de medicagéo e dos
banheiros, a substituicdo integral dos pisos existentes, a instalacéo de forro, as adequacdes
das instalagOes elétricas e hidrossanitarias e a desativagéo definitiva do espago originalmente
destinado a caixa de corrida do elevador, mediante demolicdo das paredes existentes e
execucdo de novas lajes para continuidade dos pisos dos pavimentos. Essas atividades
apresentam relacdes de interdependéncia, exigindo compatibilizacdo entre as etapas de
demolicdo, preparagdo das superficies, execucdo das instalagbes e realizacdo dos
acabamentos.

A fragmentacdo desses servicos entre diferentes empresas poderia ocasionar
dificuldades de coordenacédo, incompatibilidades entre as etapas executivas, conflitos de
responsabilidade, retrabalhos e atrasos na conclusdo da reforma. Tais riscos s&o
especialmente relevantes nas intervencdes relacionadas a antiga caixa de corrida do
elevador, que exigem planejamento técnico especifico e integracdo entre os servicos de
demolicdo e execucdo das novas lajes.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a contrata¢cdo de uma Unica empresa para
execucdo integrada do objeto possibilita 0 acompanhamento de um Unico contrato, com
cronograma fisico-financeiro unificado e responsabilidade centralizada pela execucao dos
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servicos. Essa configuracdo tende a simplificar as atividades de fiscalizacdo, facilitar o
controle da qualidade e dos prazos e reduzir os esfor¢cos administrativos necessarios a
coordenacédo das diferentes etapas da obra.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacdo integrada podera reduzir custos
indiretos relacionados a mobilizacdo de mdultiplas empresas, a coordenacdo de diferentes
contratos e a compatibilizacdo das atividades executivas, além de favorecer o planejamento
conjunto dos recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios a realizagdo dos
Servigos.

Ressalta-se que a opcdo pelo ndo parcelamento deverad considerar a natureza
integrada do objeto e a necessidade de preservar a competitividade da contratagdo, mediante
avaliacao das condicdes de mercado e da possibilidade de participacdo de empresas aptas a
execucdo dos servicos. A adocdo de contratagdo Unica ndo deverd constituir restricdo
injustificada a competicdo, mas decorrer da demonstragdo de que a execucao integrada
apresenta vantagens técnicas, econémicas e administrativas para a Administracao Municipal.

Dessa forma, considerando as caracteristicas dos servicos e a necessidade de
compatibilizag&o entre as diferentes intervencdes, conclui-se que a contrata¢do integrada, sob
o regime de empreitada por preco global, abrangendo os servicos previstos no Memorial
Descritivo, na Planilha Orcamentéria, nos projetos e nos demais documentos técnicos,
constitui a solucdo considerada mais adequada para a execuc¢do da Etapa 01 da reforma do
Centro de Saude, ndo se mostrando recomendavel o parcelamento do objeto.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
O objeto que pretendemos contratar produzira seus efeitos independentemente de outras
contratacoes.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A reforma do Centro de Saude, referente a Etapa 01, tem como objetivo promover a
adequacdo e a melhoria das condi¢cdes de conservacdo, seguranca e funcionalidade da
edificacdo, proporcionando ambientes apropriados a continuidade da prestacéo dos servigcos
publicos de saude a populacdo. Com a execucgdo das intervengfes previstas, pretende-se
adequar os consultorios, a sala de medicacao e os banheiros, mediante a substitui¢cdo integral
dos pisos existentes, a instalacdo de forro, a adequacgédo das instalagbes elétricas e
hidrossanitarias e a execugdo dos demais servi¢cos necessarios ao adequado funcionamento
dos ambientes contemplados nesta etapa. Busca-se, ainda, proporcionar condicbes
adequadas de higiene, salubridade, seguranca e conforto aos usuarios e profissionais de
saude, favorecendo a realizacdo das atividades assistenciais e administrativas em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis e com as necessidades da unidade. A
solucdo proposta também contempla a desativacdo definitiva do espaco originalmente
destinado a caixa de corrida do elevador, considerando que o equipamento ndo sera
instalado, mediante a demolicdo das paredes existentes e a execucdo de novas lajes para
continuidade dos pisos dos respectivos pavimentos, visando a adequacao funcional dos
espagos e ao aproveitamento da area da edificagdo. As intervencdes deverdo observar as
condi¢cdes estruturais existentes e as solugdes técnicas definidas para garantir a estabilidade
e a seguranca da construcdo. Por fim, pretende-se que 0s servi¢cos sejam executados com
qualidade, eficiéncia e economicidade, dentro do prazo previsto de trés meses, contribuindo
para a preservacdo do patrimoénio publico, a melhoria da infraestrutura municipal de saude e
a oferta de ambientes adequados a prestacéo dos servicos de saude a populacédo de Flores
da Cunha.

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br




MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

il ¥
)

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administracao devera providenciar
a designacdo dos fiscais e gestor do contrato para fiscalizacdo administrativa dos servicos
prestados. Recomenda-se uma reunido de inicio de contrato, antes da efetiva execucéo, para
alinhamentos com a futura contratada.

A obra so0 tera inicio ap6s assinado o contrato e emitida ordem de execucéo aliada a
entrega da ART/RRT do responsavel técnico e da empresa que acompanhara a execucdo dos
servicos e a garantia de obra.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Para minimizar os impactos ambientais decorrentes da execucdo da Etapa 01 da
reforma do Centro de Saude Irma Benedita Zorzi, deverao ser adotadas medidas de controle
e mitigagdo durante a realizacdo dos servigos, considerando as intervencdes previstas
contempladas nesta etapa, conforme as seguintes diretrizes:

a) Gestdo de residuos da construcéo civil: Devera ser realizada a segregacéo, o
acondicionamento, 0 armazenamento temporario e a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados, incluindo pisos removidos, argamassas, concreto, materiais
provenientes das demoli¢cbes, embalagens, sobras de materiais elétricos e hidrossanitarios e
demais residuos da construcéo civil, observando a legislagdo ambiental vigente e priorizando,
sempre que possivel, o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais.

b) Controle de poeira, ruidos e vibragdes: Durante a execucdo das demoli¢des,
remocao dos pisos, abertura de trechos para adequacao das instalagdes e demais servigcos
gue possam gerar poeira, ruidos ou vibracdes, deverdo ser adotadas medidas de controle
compativeis com cada atividade, utilizando equipamentos adequados e em boas condi¢cdes
de funcionamento. Deverdo ser tomadas precauc¢des para minimizar os impactos sobre os
usuarios, os profissionais de salde e as areas adjacentes, especialmente em razdo da
natureza assistencial da edificacao.

c) Uso racional de materiais e recursos naturais: A contratada devera adotar
procedimentos que reduzam o desperdicio de materiais, promovendo o planejamento
adequado dos servigos, 0 aproveitamento dos insumos e 0 uso racional de agua e energia
elétrica durante a execucdo da obra, sempre que tecnicamente possivel.

d) Prevencédo da contaminacdo do solo e das instalagdes: Os residuos, materiais
de construcdo e eventuais substancias utilizadas na execucdo dos servicos deverdo ser
armazenados e manuseados de forma adequada, evitando derramamentos, obstru¢des das
instalacbes de drenagem e contaminacdo do solo ou das redes de esgotamento sanitario.
Devera ser impedido o descarte de residuos, argamassas, tintas ou outros materiais nas redes
de esgoto e nos sistemas de drenagem.

e) Adequacdo das instalagbes elétricas e hidrossanitarias: As intervencdes
deverdo ser executadas de modo a evitar desperdicios de materiais e recursos, assegurando
a correta instalagdo dos componentes e o funcionamento adequado dos sistemas. Eventuais
materiais substituidos deverao receber destinacdo compativel com sua natureza, observadas
as exigéncias ambientais aplicaveis.

f) Cuidados nas intervenc¢fes estruturais: A desativacdo definitiva do espaco
originalmente destinado a caixa de corrida do elevador, incluindo a demolicao das paredes e
a execucao de novas lajes, devera ser realizada conforme as solugfes técnicas e o0s projetos
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elaborados por profissional habilitado, com planejamento adequado das etapas de trabalho,
a fim de evitar danos a estrutura existente, geracdo desnecessaria de residuos e
comprometimento da estabilidade e da seguranca da edificacao.

g) Protecdo dos ambientes e continuidade dos servicos de saude: Sempre que
houver atividades realizadas proximas a areas em funcionamento, deverdo ser adotadas
medidas de isolamento, protecéo e limpeza dos locais de intervencéo, reduzindo a disperséo
de poeira e residuos e evitando interferéncias desnecessarias nas atividades assistenciais.
Os materiais e residuos deverdo permanecer organizados e restritos as areas destinadas a
obra.

h) Orientagdo da equipe e boas praticas ambientais: A contratada devera orientar
seus colaboradores quanto ao gerenciamento adequado dos residuos, a utilizagédo racional
dos recursos naturais, a prevencdo de danos as instalacdes existentes e & manutencao da
limpeza e organizacdo do local de trabalho, contribuindo para a redugdo dos impactos
ambientais durante a execug&o dos servigos.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

Diante das andlises e fundamentacdes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida para a execucéo da Etapa 01 da reforma
do Centro de Saude Irma Benedita Zorzi revela-se vidvel sob 0s aspectos técnico, operacional,
econdmico e orcamentario, observadas as disposi¢cdes legais aplicaveis. Restou demonstrada
a necessidade de realizacdo das intervencfes previstas para adequar as condi¢cdes de
conservagdo, seguranga, higiene e funcionalidade da edificacdo, contemplando os
consultérios, a sala de medicacdo e os banheiros, a substituicdo integral dos pisos, a
instalacdo de forro, as adequacdes das instalacdes elétricas e hidrossanitarias e os demais
servigos necessarios ao adequado funcionamento dos ambientes abrangidos nesta etapa.

O estudo evidenciou que a contratacdo de empresa especializada para a execugao
integrada dos servi¢os constitui solugdo tecnicamente adequada, considerando a diversidade
das intervencdes, a necessidade de compatibilizacdo entre as diferentes atividades e a
exigéncia de procedimentos especificos para a desativagéo definitiva do espago originalmente
destinado a caixa de corrida do elevador, incluindo a demolicdo das paredes existentes e a
execucdo de novas lajes para continuidade dos pisos dos respectivos pavimentos. Essas
intervengbes deverdo observar as condigBes da estrutura existente de modo a garantir a
estabilidade e a seguranca da edificacéo.

Verificou-se, ainda, que a solugdo proposta apresenta viabilidade operacional, desde
que os servicos sejam devidamente planejados e executados de forma a minimizar os
impactos sobre o funcionamento do Centro de Salde e a seguranca dos usudrios e
profissionais. A execucdo devera observar os projetos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e demais documentos técnicos que integram o processo de contratacao, bem
como as normas técnicas e a legislacéo vigente, assegurando a qualidade dos servicos e a
adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A contratagdo devera contar com estimativa de custos fundamentada em referéncias
de precos compativeis com 0 mercado e com 0s servi¢os previstos, além de disponibilidade
or¢camentaria para suportar as despesas decorrentes. Considerando o prazo estimado de trés
meses, contado a partir da emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos, a execucao devera ser
acompanhada e fiscalizada pela Administracdo Municipal, de modo a assegurar o
cumprimento das especificagfes técnicas, do cronograma e das condicbes contratuais
estabelecidas.
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MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

Quanto ao procedimento de contratacao, sua definicdo devera observar a legislacédo
vigente, especialmente a Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando as caracteristicas do
objeto, os requisitos técnicos, a estimativa de valor e 0s pressupostos legais aplicaveis, de
modo a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

Diante desse cenario, verifica-se que a solugéo proposta atende ao interesse publico,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura municipal de saude, a preservacdo do
patriménio publico e a disponibilizacdo de ambientes adequados a prestacdo dos servigos de
saude a populacdo. Assim, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se 0
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a sua formalizacgéo,
condicionados a conclusédo das etapas de planejamento, a verificacdo da disponibilidade
orcamentaria e ao atendimento dos requisitos legais e técnicos pertinentes.

Flores da Cunha, 03 de agosto de 2026.
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