ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO,
PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE,
INCLUINDO CARCACAS DE ANIMAIS, POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Flores da Cunha tem a responsabilidade de assegurar o
acesso integral as a¢des e aos servigos de satde aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
bem como de manter condi¢cdes adequadas de higiene, biosseguranca e seguranca sanitaria nos
estabelecimentos que integram a rede municipal de satde.

No desenvolvimento das atividades assistenciais, ambulatoriais, farmacé€uticas e de urgéncia e
emergéncia, realizadas nas Unidades Bésicas de Saude, no Centro de Satde, na Farmacia
Solidaria, na Base do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e nos demais
servigos municipais, ocorre a geragdo continua de Residuos de Servigos de Saude (RSS),
incluindo residuos classificados nos Grupos A, B e E, conforme a legislagdo sanitaria e
ambiental aplicdvel. Além disso, as atividades do Centro de Controle de Zoonoses envolvem a
necessidade de destinagdo ambientalmente adequada de carcacas de animais de pequeno porte,
especialmente cdes e gatos, de acordo com as demandas identificadas pela Administragao.

Em razdo das caracteristicas desses residuos e dos riscos associados a sua natureza, ¢
indispensavel assegurar condi¢des adequadas de gerenciamento, em conformidade com as
normas sanitdrias, ambientais e de seguranca do trabalho. O manejo inadequado pode
representar riscos a saude dos trabalhadores, dos usudrios dos servigos e da populagao,
incluindo exposi¢do a agentes biologicos, substdncias quimicas e materiais perfurocortantes,
além de ocasionar impactos ambientais decorrentes da contaminacdo do solo, da 4dgua e de
outros componentes do meio ambiente.

A necessidade apresenta carater continuo, uma vez que a geracao desses residuos esta
diretamente vinculada ao funcionamento regular dos servigos municipais de satide. A auséncia
de condigdes adequadas para seu gerenciamento pode resultar no acumulo de residuos nos
estabelecimentos, no comprometimento das condigdes de higiene e biosseguranga, na
exposicdo de pessoas a riscos sanitarios € em prejuizos a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos prestados a populagao.

Considerando que a Ata de Registro de Pregos vinculada ao Pregdo Eletronico n°® 157/2025 foi
assinada em 05 de dezembro de 2025, com vigéncia prevista de 12 (doze) meses, torna-se
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necessario planejar tempestivamente o atendimento dessa demanda, tendo em vista a
proximidade do encerramento de sua vigéncia. A adogdo de providéncias antecipadas busca
evitar a descontinuidade das atividades relacionadas ao gerenciamento dos residuos e assegurar
a manuteng¢do das condic¢des sanitarias e ambientais exigidas para o funcionamento dos servigos
municipais.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em garantir o gerenciamento continuo,
seguro ¢ ambientalmente adequado dos Residuos de Servigos de Saude gerados pela rede
municipal, bem como das carcagas de animais de pequeno porte provenientes das atividades do
Centro de Controle de Zoonoses, em observancia a legislacdo vigente e aos principios da
prevencao, da protecdo a saude coletiva, da preservacdo ambiental, da eficiéncia e da
continuidade dos servigos publicos.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar a necessidade
identificada pela Administragdo Municipal, avaliar as alternativas disponiveis para seu
atendimento e identificar a solugdo mais adequada sob os aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, sanitarios e ambientais. Busca-se, assim, subsidiar a tomada de decisdo quanto a
viabilidade da futura contratacdo, considerando as caracteristicas e particularidades dos
residuos gerados, as exigéncias legais aplicaveis ¢ a necessidade de assegurar a continuidade
dos servigos, de modo a promover a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, a protecao
da saude coletiva e a preservagao do meio ambiente.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo de empresa especializada para a coleta, o transporte, o tratamento, o
processamento e a destinacdo final dos Residuos de Servigos de Satde (RSS), incluindo os
residuos dos Grupos A, B e E e as carcacas de animais recolhidas pelo Centro de Controle de
Zoonoses, encontra-se prevista no planejamento anual de compras da Secretaria Municipal de
Saude de Flores da Cunha. A contratacao estd alinhada a manutencdo das atividades dos
estabelecimentos da rede municipal de satide e devera observar os registros e procedimentos de
planejamento adotados pelo Municipio.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos legais da soluciao
A solucdo a ser contratada devera observar, no minimo, as seguintes normas e
disposicdes, sem prejuizo de outras exigéncias aplicaveis a atividade e as licencas emitidas
pelos 6rgdos competentes:
* Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos
administrativos;
* Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condigdes para a promogado, protecao €
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recuperagao da saude;

* Lei Complementar n® 123/2006, quanto ao tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte;

* Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;

* Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANVISA — RDC n° 222/2018, relativa as boas praticas
de gerenciamento dos residuos de servigos de saude;

* Resolugao CONAMA n° 358/2005, relativa ao tratamento e a disposi¢ao final dos residuos

dos servigos de saude;

Lei Estadual do Rio Grande do Sul n° 10.099/1994 e demais normas estaduais e ambientais

aplicaveis;

* Normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) pertinentes a
classificagdo, ao acondicionamento, ao transporte, ao tratamento e¢ a destinacdo dos
residuos, incluindo as aplicdveis aos residuos perigosos;

» Demais normas sanitdrias, ambientais, de transporte, saide e seguranga do trabalho e
rastreabilidade de residuos vigentes.

3.2 Requisitos de habilitacido do fornecedor

Além dos documentos de habilitagdo previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ no
edital, o futuro contratado deverd demonstrar capacidade juridica, técnica e operacional
compativel com a execucdo segura e regular do objeto, incluindo, conforme aplicavel a
atividade e a etapa executada:

* licencas de operagdo ou autorizacdes ambientais validas, emitidas pelos Orgaos
competentes, para as atividades de coleta e transporte de residuos perigosos, tratamento
dos residuos dos Grupos A, B ¢ E e destinacdo final ambientalmente adequada;

» comprovagdo de que a unidade de tratamento e a unidade de destinagdo final sdo
devidamente licenciadas. Caso a licitante ndo seja titular da unidade, deverad demonstrar o
vinculo ou instrumento que assegure o encaminhamento dos residuos a instalagdo
licenciada;

+ atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a execugdo satisfatoria de servigos compativeis com o objeto;

» comprovagdo do registro da empresa e do responsavel técnico no CREA ou no CRQ,
quando exigivel em razdo da atividade exercida, bem como dos registros profissionais
correspondentes;

* comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF/APP);

* declaracdo de disponibilidade de pessoal capacitado, veiculos, equipamentos, recipientes e
estrutura operacional suficientes para executar o servigo durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos;

Documentos que devem ser exigidos quando da assinatura da ata:

e documentagdo pertinente a utilizacdo do sistema de Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) e a emissdo de comprovantes de recebimento, tratamento e
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destinacdo final, conforme as regras aplicaveis.
* documentacdo de licenciamento dos veiculos utilizados no transporte, conforme as
exigéncias dos 6rgdos ambientais e de transito competentes;

Quando houver subcontratacdo autorizada de etapas especificas, as licengas e os
documentos técnicos referentes a essas etapas deverao ser apresentados também em relagao a
empresa subcontratada, sem afastar a responsabilidade integral da contratada principal.

3.3 Exigéncia de balanco patrimonial

Para esta contratagcdo, propde-se ndo exigir balango patrimonial como requisito de
habilitacdo econdmico-financeira, sem prejuizo da apresentacio dos documentos de
regularidade e das demais exigéncias legalmente cabiveis, inclusive certidao negativa de
faléncia, quando prevista no edital. A decisao considera que a execugdo serd remunerada
conforme os servicos efetivamente realizados e comprovados, ¢ que a capacidade de atuagao
no objeto serd verificada principalmente mediante licengas, qualificagdes técnicas e
comprovagdo da estrutura operacional.

3.4 Requisitos de negdcio da solugao
A solugao a ser adotada devera ser capaz de:

* realizar a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos dos Grupos A, B e E gerados nas unidades de saide indicadas pela Secretaria
Municipal de Saude;

« atender, mediante solicitacdo, a coleta e a destinacdo de carcacas de caes e gatos de até 30
kg provenientes do Centro de Controle de Zoonoses, conforme a demanda e as regras
sanitarias e ambientais aplicaveis;

» fornecer recipientes adequados, identificados e em quantidade suficiente para o
acondicionamento seguro dos residuos, com capacidade compativel com a geracao de
cada unidade;

* substituir os recipientes utilizados por recipientes limpos e identificados apds a coleta e
disponibilizar recipientes adicionais quando necessario;

+ realizar coleta semanal nos locais indicados, preferencialmente as quartas-feiras, em dias
uteis e dentro dos horarios acordados com a fiscalizagdo, sem prejuizo de ajustes
operacionais formalmente definidos;

» utilizar veiculos licenciados e adequados ao transporte dos residuos, bem como
trabalhadores capacitados e munidos dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
necessarios;

* manter a identificacdo e a rastreabilidade dos residuos coletados por meio do MTR ou
documento equivalente exigido pelos 6érgaos competentes;

« fornecer comprovantes de coleta, recebimento, tratamento e destinagao final, permitindo a
conferéncia dos servigos pela fiscalizagdo municipal;
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» orientar os profissionais das unidades quanto a segregagdo, ao acondicionamento € ao
manuseio seguro dos residuos, quando solicitado pela Secretaria;

 garantir a continuidade da prestacao dos servigos e comunicar prontamente a fiscalizagao
qualquer ocorréncia que possa comprometer a coleta, o transporte, o tratamento ou a
destinacgao final.

3.5 Amostra

Nao sera exigida amostra, tendo em vista que o objeto consiste na prestagdo de servicos
especializados e que a aptiddo da empresa sera avaliada por meio da documentagdo de
habilitag¢do, das licengas aplicaveis, dos atestados de capacidade técnica e da descricdo das
condigdes operacionais propostas.

3.6 Subcontratacio e garantia contratual

Ser4 admitida a subcontratacdo parcial exclusivamente para as etapas de tratamento e
destinagdo final dos residuos, desde que previamente autorizada pela Administragdo e que
sejam comprovadas as licengas e autorizagdes pertinentes da empresa responsavel por cada
etapa. A coleta, a logistica e a coordenagao do servico deverdo permanecer sob responsabilidade
da contratada principal, que respondera integralmente pelo cumprimento das obrigagdes, pela
rastreabilidade, pela qualidade e pela conformidade sanitaria e ambiental do objeto, nos termos
do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A permissao de subcontratagao parcial fundamenta-se na necessidade de infraestrutura,
tecnologia e licenciamento especificos para determinadas etapas do tratamento e da destinacao
final, permitindo ampliar a participacdo de empresas aptas a coleta ¢ ao transporte, sem
transferir a Administragao o risco de coordenagao dos servigos.

Neste estudo preliminar, ndo se propde exigir garantia contratual, considerando que o
pagamento ficard condicionado a comprovacao dos servigos efetivamente executados e que a
contratacdo contara com exigéncias técnicas, licencas e fiscalizagao.

3.7 Participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
Serdo observadas as prerrogativas e o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

3.8 Participacio de consodrcios

Propde-se ndo permitir a participagdo de empresas em consorcio, considerando que o
objeto consiste na prestagdo de servigos comuns especializados, disponiveis no mercado, e que
os requisitos de habilitacdo serdo definidos para demonstrar capacidade técnica e operacional
compativel com a contratagao.
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4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar as alternativas
disponiveis para atender a necessidade de gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude
(RSS) gerados nos estabelecimentos da rede municipal de satde de Flores da Cunha, incluindo
os residuos classificados nos Grupos A, B e E, bem como as carcacas de animais de pequeno
porte provenientes das atividades do Centro de Controle de Zoonoses.

A analise considera as particularidades dos residuos gerados, as exigéncias da legislagdo sani-
taria e ambiental, a necessidade de continuidade dos servigos, a seguranca dos trabalhadores e
da populagdo, a rastreabilidade das operagdes e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.
Para tanto, foram identificadas trés alternativas possiveis de atendimento a necessidade admi-
nistrativa, considerando diferentes formas de organizagdo e execugdo das atividades de coleta,
transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos.

Soluc¢ao 01 — Execucao direta dos servicos pelo Municipio

Esta alternativa consiste na realizacdo das atividades de gerenciamento externo dos residuos
pela propria Administracdo Municipal, mediante estruturacao de recursos humanos, materiais,
equipamentos e instalagdes necessarios a execucao dos servigos.

Para sua implementagao, seria necessaria a disponibilizacdo ou aquisi¢ao de veiculos apropria-
dos ao transporte de residuos de servicos de satde, recipientes e equipamentos especificos, além
da formagao de equipe propria devidamente capacitada para o manuseio, a coleta e o transporte
dos diferentes grupos de residuos.

Também seria necessario assegurar o cumprimento das exigéncias sanitarias, ambientais e de
seguranga do trabalho, incluindo a obten¢ao das licencas e autorizagdes cabiveis, a implemen-
tacdao de procedimentos operacionais especificos, a disponibilizagcdo de equipamentos de prote-
¢ao individual e coletiva e a manutengdo de registros que permitam a rastreabilidade dos resi-
duos.

Quanto as etapas de tratamento e destinag¢ao final, o Municipio precisaria implantar estrutura
propria devidamente licenciada ou estabelecer instrumentos especificos para utilizacdo de ins-
talacdes de terceiros autorizadas a receber e processar os residuos, observadas as tecnologias
compativeis com suas caracteristicas e classificacdes.

A principal caracteristica dessa solugdo seria a possibilidade de controle operacional direto pela
Administragdo sobre as atividades executadas com recursos proprios. Entretanto, sua imple-
mentacao exigiria investimentos iniciais significativos, além de despesas permanentes com pes-
soal, capacitacdo, manuten¢do de veiculos e equipamentos, licenciamento, seguros, insumos e
adequacgdes as normas técnicas aplicaveis.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de manter estrutura operacional disponivel e regular,
independentemente das oscilagdes na quantidade de residuos gerados. Considerando que a de-
manda municipal esta distribuida entre diferentes estabelecimentos e envolve residuos com ca-
racteristicas e exigéncias distintas, a manutencao de uma estrutura propria poderia resultar em
custos fixos elevados em relagdo a utilizacao efetiva dos recursos disponiveis.
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Além disso, a Administracdo assumiria diretamente a responsabilidade pela organizagao das
rotas, manutencdo dos veiculos, substituicao de profissionais, atendimento as exigéncias regu-
latorias e resolucao de eventuais ocorréncias operacionais.

Dessa forma, embora tecnicamente possivel mediante a disponibilizagdo dos recursos e das
autorizagdes necessarias, essa alternativa apresenta maior complexidade de implantagao e ma-
nutencao, exigindo estrutura especializada que ndo integra, necessariamente, as atividades fi-
nalisticas da Secretaria Municipal de Satde.

Solucio 02 — Contratacio de empresa especializada para execucio integrada dos servicos
Esta alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para assumir, de maneira in-
tegrada, a execucdo e a responsabilidade operacional pelas etapas de coleta, transporte, trata-
mento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados pelos estabelecimen-
tos municipais de saude, incluindo as carcagas de animais de pequeno porte provenientes do
Centro de Controle de Zoonoses.

Nesse modelo, a empresa contratada devera dispor de capacidade técnica e operacional compa-
tivel com os servigos, utilizando veiculos, equipamentos, profissionais capacitados e procedi-
mentos adequados as caracteristicas dos residuos, além de observar as licengas, autorizagoes e
demais exigéncias legais aplicaveis a cada etapa.

A execugdo integrada permite estabelecer uma sistematica organizada de atendimento aos di-
ferentes estabelecimentos municipais, com definicdo de frequéncias de coleta, procedimentos
de retirada, condi¢des de transporte, encaminhamento para tratamento quando exigido e com-
provacao da destinacdo final ambientalmente adequada.

A solucao também possibilita o acompanhamento dos residuos desde sua retirada dos estabele-
cimentos geradores até sua destinacdo final, mediante registros, manifestos de transporte, cer-
tificados de tratamento, comprovantes de destinagdo e demais documentos exigiveis, conforme
a natureza dos residuos e a regulamentagdo aplicavel.

Considerando que determinadas etapas podem demandar instalagdes industriais, tecnologias
especificas ou licenciamento ambiental proprio, admite-se a possibilidade de subcontratagdao
parcial, desde que previamente autorizada pela Administra¢do e observadas as condigdes esta-
belecidas no instrumento convocatorio € no contrato.

Essa possibilidade permite que a contratada principal utilize instalagdes especializadas e devi-
damente licenciadas para determinadas operagdes, sem que seja necessario exigir que uma
unica empresa possua estrutura propria para todas as etapas do gerenciamento.

Entretanto, a eventual subcontratacdo nao afasta a responsabilidade da contratada principal pela
adequada execugao do objeto, pelo cumprimento das obriga¢des contratuais e pela apresentagao
dos documentos comprobatdrios correspondentes, observadas as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista operacional, a contrata¢do integrada proporciona maior uniformidade na exe-
cucdo dos servigos, facilita a definicao de responsabilidades e reduz a necessidade de a Admi-
nistracdo coordenar diretamente diferentes prestadores para atividades interdependentes.
Também favorece a continuidade do atendimento, uma vez que a contratada principal devera
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organizar 0s recursos necessarios ao cumprimento das frequéncias e condi¢des estabelecidas,
inclusive diante de situagdes que demandem ajustes operacionais ou substituicdo de equipa-
mentos e profissionais.

Sob o aspecto econdomico, essa alternativa evita a necessidade de investimentos municipais em
estrutura propria de transporte e tratamento, permitindo a utilizagdo de servigos especializados
conforme a demanda efetivamente prevista e executada.

Solucio 03 — Contratacio separada de empresas para diferentes etapas do gerenciamento
Esta alternativa consiste na realizagao de contratagdes distintas para as etapas que compdem o
gerenciamento externo dos residuos, mediante selecdo de empresas especializadas para ativi-
dades especificas, como coleta e transporte, tratamento e destinacao final.

Nesse modelo, uma empresa poderia ser responsavel pela retirada e pelo transporte dos residuos
dos estabelecimentos municipais, enquanto outra executaria o tratamento necessario € uma ter-
ceira realizaria a destinacdo final ambientalmente adequada, conforme as caracteristicas dos
materiais e as tecnologias exigidas.

A principal vantagem potencial dessa solucdo seria a possibilidade de ampliar a participagdo de
empresas especializadas em etapas especificas, permitindo que cada prestador concorresse ape-
nas pelos servigos para os quais possui estrutura e capacidade operacional.

A separagdo também poderia proporcionar maior flexibilidade na sele¢do de tecnologias e ins-
talagdes destinadas ao tratamento dos diferentes grupos de residuos, além de permitir a compa-
ragdo individualizada dos custos de cada etapa.

Entretanto, a execu¢ao dessas atividades apresenta elevada interdependéncia operacional, uma
vez que a coleta e o transporte precisam estar compatibilizados com a capacidade de recebi-
mento, os horarios de funcionamento, as condi¢des de armazenamento, os procedimentos de
tratamento e as exigéncias de destina¢do final das instalagdes envolvidas.

A existéncia de diferentes contratos exigiria da Administracdo maior esfor¢o de planejamento,
coordenacdo e fiscalizagdo, especialmente quanto a defini¢do de responsabilidades pela en-
trega, pelo recebimento e pela transferéncia dos residuos entre os prestadores.

Eventuais atrasos, indisponibilidades ou descumprimentos contratuais em uma das etapas po-
deriam comprometer as demais, ocasionando dificuldades no fluxo operacional e riscos de acu-
mulo de residuos nos estabelecimentos municipais.

Além disso, a fragmentagdo da execu¢do demandaria mecanismos adicionais de controle docu-
mental e conciliagdo das informacdes, de modo a assegurar que os quantitativos coletados,
transportados, recebidos, tratados e destinados fossem devidamente comprovados.

Embora essa alternativa possa apresentar vantagens em situagdes nas quais as etapas sejam
operacionalmente independentes ou exista justificativa técnica e econdmica para sua separagao,
no caso em analise a interdependéncia das atividades tende a aumentar a complexidade de ges-
tdo e os riscos associados a continuidade do servico.
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Analise comparativa das alternativas

A avaliagdo das solugdes identificadas considerou a viabilidade técnica de implementagdo, a
necessidade de investimentos publicos, a complexidade operacional, a continuidade dos servi-
¢os, a rastreabilidade dos residuos, a seguranga sanitaria e ambiental e a eficiéncia da fiscaliza-
¢ao contratual.

A Solucao 01 apresenta como principal limitagdo a necessidade de implantacdo e manutengao
de estrutura propria especializada, com investimentos iniciais ¢ custos permanentes, além da
exigéncia de recursos humanos capacitados e de atendimento a requisitos técnicos e regulato-
rios especificos. Embora permita maior controle direto sobre determinadas operacdes, transfere
a Administragdo a responsabilidade integral pela organiza¢do e manutengdo da estrutura ope-
racional.

A Solugao 02 apresenta vantagens relacionadas a utilizacdo de estrutura especializada, a cen-
tralizagao da responsabilidade contratual, a padronizagdo dos procedimentos e a possibilidade
de acompanhamento integrado das etapas do gerenciamento. A admissdo de subcontratagdo
parcial previamente autorizada também permite compatibilizar a execug¢ao com a especializa-
¢do técnica exigida para determinadas atividades, sem afastar a responsabilidade da contratada
principal.

A Solucao 03 possibilita a contratacdo individualizada de prestadores especializados, mas exige
maior coordenacao entre contratos e operadores distintos, especialmente em razao da depen-
déncia entre coleta, transporte, tratamento e destinacdo final. Essa caracteristica pode ampliar
0s riscos operacionais ¢ a complexidade da fiscalizagdo, demandando controles adicionais para
assegurar a continuidade e a rastreabilidade dos servigos.

Apo6s a andlise das alternativas identificadas, considera-se a Solucio 02 a mais adequada
para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Satide de Flores da Cunha, por
apresentar maior compatibilidade com as caracteristicas dos residuos gerados, com a continui-
dade das atividades municipais e com as exigéncias técnicas, sanitarias € ambientais aplicaveis.
A escolha fundamenta-se, principalmente, na interdependéncia das etapas de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final, que precisam ocorrer de forma coordenada para evitar interrup-
¢des no fluxo de gerenciamento dos residuos. A concentragdo da responsabilidade operacional
em uma contratada principal permite estabelecer procedimentos uniformes, definir obrigacdes
de maneira objetiva e reduzir os riscos decorrentes de falhas de comunicagao ou incompatibili-
dade entre diferentes prestadores.

Sob o aspecto técnico, a solugdo possibilita a utilizagdo de profissionais capacitados, veiculos
e equipamentos apropriados e instalacdes devidamente licenciadas, conforme as caracteristicas
e os riscos associados aos residuos dos Grupos A, B e E ¢ as carcagas de animais de pequeno
porte. Também permite exigir procedimentos especificos para cada categoria de residuo, res-
peitando as condi¢des de acondicionamento, transporte, tratamento e destinacdo estabelecidas
na legislacdo.

Outro fator relevante € a rastreabilidade, especialmente necessaria em razao dos riscos sanita-
rios e ambientais envolvidos. A execugdo integrada facilita a vinculagao dos registros de coleta
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aos documentos de transporte, tratamento e destinagao final, permitindo a fiscalizagdo munici-
pal verificar o encaminhamento dos residuos e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

A possibilidade de subcontratagao parcial, mediante autorizagdo prévia e observancia dos re-
quisitos legais, constitui elemento importante para a viabilidade técnica da solucdo, conside-
rando que determinadas etapas podem exigir tecnologias, instalagdes e licencas especificas.
Essa condigdo permite a participacdo de empresas que disponham de capacidade para organizar
e executar o gerenciamento integrado, ainda que utilizem terceiros especializados em etapas
determinadas, preservando a responsabilidade da contratada principal perante a Administracao.
Do ponto de vista administrativo, a solugdo reduz a necessidade de gerenciamento simultaneo
de multiplos contratos interdependentes e facilita a fiscalizacdo, a medicao dos servigos e a
identificacao de responsabilidades em situagdes de inconformidade.

Quanto a economicidade, a contratagdo integrada apresenta potencial de racionalizacdo dos
custos operacionais ¢ administrativos, ao evitar investimentos municipais em estrutura propria
e reduzir a necessidade de coordenagdo de diversos prestadores.

Dessa forma, a Solugao 02 é considerada a alternativa tecnicamente mais adequada, pois
retne condi¢des para assegurar a continuidade operacional, a seguranca sanitaria € ambiental,
a rastreabilidade dos residuos e a eficiéncia da gestdo contratual, atendendo as necessidades da
rede municipal de satide e do Centro de Controle de Zoonoses.

Sua adoc¢do mostra-se compativel com o interesse puiblico e com os objetivos do planejamento
da contratagdo, observadas as exigé€ncias legais e regulamentares aplicaveis, especialmente as
disposigoes da Lei n® 14.133/2021.

Além da defini¢ao da solucao técnica mais adequada, através do levantamento de mercado foi
realizada a analise do formato de contratacdo que melhor atenda as caracteristicas da demanda
da Secretaria Municipal de Saude de Flores da Cunha, especialmente quanto a continuidade dos
servicos, a variacao dos quantitativos de residuos gerados, a flexibilidade operacional e a efici-
éncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Embora o gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (RSS) constitua uma necessidade
permanente da Administragdo, os quantitativos efetivamente gerados podem variar conforme o
volume de atendimentos, os procedimentos realizados, as atividades desenvolvidas nos estabe-
lecimentos municipais e as demandas especificas do Centro de Controle de Zoonoses.

Essa caracteristica exige a avaliacdo de instrumentos de contratagdo que permitam conciliar a
continuidade dos servigos essenciais com a flexibilidade necesséria para adequar a execugado as
demandas efetivamente verificadas, evitando tanto a insuficiéncia de atendimento quanto a as-
suncao de obrigagdes incompativeis com as necessidades reais da Administragao.

Nesse contexto, foram analisadas duas alternativas: a contratacao de servigos continuos medi-
ante contrato de prestacdo de servigos e a ado¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Alternativa 01 — Contratacido mediante contrato de prestacio de servicos continuos
Esta alternativa consiste na formaliza¢do de contrato administrativo para a prestacdo continua
dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
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residuos, com defini¢do prévia dos quantitativos estimados, das condi¢des de execucao, da pe-
riodicidade dos atendimentos e das obrigacdes das partes.

A contratagdo de servigos continuos encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos
arts. 106 e 107, que disciplinam a duragdo e a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos, observados os requisitos legais.

Nesse modelo, a Administracdo estabelece uma relagdo contratual destinada ao atendimento
regular da demanda durante o periodo de vigéncia, podendo prever frequéncias de coleta, quan-
titativos estimados e critérios de medi¢do e pagamento de acordo com os servicos efetivamente
executados.

Entre suas vantagens, destaca-se a possibilidade de estabelecer uma programacgao operacional
estavel, com defini¢do antecipada das condi¢des de atendimento, das responsabilidades contra-
tuais e dos mecanismos de fiscalizagao.

Entretanto, a adocdo desse modelo exige especial atengdo a estimativa dos quantitativos e a
definicao das obrigagdes contratuais, considerando que a geragao de residuos ndo ocorre neces-
sariamente de maneira uniforme ao longo do tempo.

Embora seja possivel estabelecer pagamentos por quantitativos efetivamente executados e pre-
ver mecanismos de adequagao da execug¢ao, a contratagao direta por periodo determinado pode
apresentar menor flexibilidade administrativa quando houver oscilagdes relevantes na de-
manda, especialmente em relacao as necessidades eventuais ou de dificil previsao.

No caso do Centro de Controle de Zoonoses, por exemplo, a necessidade de recolhimento de
carcagas de animais de pequeno porte depende de ocorréncias especificas, cuja frequéncia e
quantidade ndo podem ser determinadas com precisdo antecipadamente.

Da mesma forma, a geracdo dos diferentes grupos de residuos nos estabelecimentos de satide
pode apresentar variagdes decorrentes das atividades assistenciais, da ampliagdo ou reducao de
atendimentos e de outras circunstancias operacionais.

Assim, embora juridicamente viavel e compativel com a natureza continua dos servicos, essa
alternativa pode exigir maior esfor¢o de adequagdo dos quantitativos contratados as necessida-
des efetivamente verificadas, especialmente quando houver alteracdes significativas na de-
manda inicialmente estimada.

Alternativa 02 — Contratacio mediante Sistema de Registro de Precos (SRP)

Esta alternativa consiste na realizagdo de procedimento licitatorio destinado ao registro dos
pregos e das condigdes para futura contratagdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinag¢do final ambientalmente adequada dos residuos, conforme as necessidades da Admi-
nistra¢do durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Pregos encontra previsao nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e
constitui procedimento auxiliar que permite a Administracao registrar condigdes previamente
estabelecidas para contratagdes futuras, observados os quantitativos estimados, os limites re-
gistrados e as demais disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

Nesse modelo, a Administragao realiza o planejamento da demanda e a selecdao do fornecedor,
estabelecendo previamente os pregos unitarios, as especificagdes dos servicos, os quantitativos
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maximos estimados e as condi¢des de execucao, sem que o registro implique obrigagao de con-
tratar a totalidade dos quantitativos previstos.

A principal caracteristica dessa alternativa ¢ a possibilidade de realizar as contratagdes de
acordo com as necessidades efetivamente identificadas, respeitados os limites e as condi¢des
estabelecidos na ata.

Essa flexibilidade mostra-se especialmente relevante para o gerenciamento dos residuos de ser-
vigos de satde, considerando que, embora a necessidade seja continua, os quantitativos gerados
podem variar entre os estabelecimentos e ao longo do periodo de atendimento.

A adocao do SRP permite que a Administracdo mantenha pregos e condi¢des previamente re-
gistrados, realizando as solicitagdes e formalizando os instrumentos de contratacdo cabiveis
conforme a demanda, sem necessidade de promover novo procedimento licitatorio para cada
necessidade abrangida pela ata.

Outro aspecto importante refere-se ao planejamento or¢gamentario. O registro de pregos possi-
bilita a realizacdo prévia do procedimento licitatorio e a defini¢do das condi¢des de futura con-
tratacdo, sem exigir, como regra, a disponibilidade imediata de recursos or¢camentarios para a
totalidade dos quantitativos registrados.

Dessa forma, a Administracio podera organizar previamente seu planejamento financeiro
erealizar as reservas or¢camentarias pertinentes quando houver previsiao concreta de con-
tratacio, antes da formalizacio das obrigacdes e da efetiva necessidade de execucio dos
servicos, observadas as normas orcamentarias e financeiras aplicaveis.

Essa sistematica permite compatibilizar a disponibilidade de recursos com as demandas identi-
ficadas ao longo do exercicio, evitando o comprometimento antecipado de dotagdes para a to-
talidade dos quantitativos estimados na ata.

Além disso, o registro de pregos permite organizar as demandas de diferentes estabelecimentos
municipais sob condi¢des previamente definidas, favorecendo a padronizagao dos procedimen-
tos, a rastreabilidade das operacdes e o acompanhamento dos quantitativos efetivamente exe-
cutados.

Dessa forma, o SRP apresenta vantagens administrativas e operacionais relacionadas a flexibi-
lidade de utilizagdo dos quantitativos, a previsibilidade dos pregos unitarios, ao planejamento
das contratagdes e a adequacgdo das despesas as necessidades efetivas da Administragao.

Analise comparativa das alternativas

As duas alternativas analisadas sdo juridicamente possiveis para o atendimento de necessidades
relacionadas a prestacao de servicos continuos, desde que observados os requisitos especificos
de cada modelo.

A contratagdo mediante contrato de prestacdo de servigos continuos apresenta vantagens
quando existe demanda relativamente estavel, com quantitativos e frequéncias suficientemente
previsiveis, permitindo estabelecer uma programacao contratual regular para todo o periodo de
execucao.

Por outro lado, o Sistema de Registro de Precos apresenta maior flexibilidade quando hé neces-
sidade recorrente, mas os quantitativos € os momentos de utilizacdo dos servigos apresentam
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variagdes ou nao podem ser definidos com precisdo antecipadamente.

No caso da Secretaria Municipal de Satide de Flores da Cunha, verifica-se que a necessidade
de gerenciamento dos residuos ¢ permanente, porém a quantidade efetivamente gerada depende
de fatores operacionais que podem variar ao longo do tempo.

Essa condigdo ¢ particularmente relevante em relagdo aos residuos dos diferentes grupos e as
carcagas de animais de pequeno porte, cujas quantidades e frequéncias de recolhimento podem
apresentar oscilagcdes conforme as atividades desenvolvidas e as ocorréncias verificadas.
Outro fator considerado ¢ a possibilidade de realizar o planejamento da contratagdo antecipa-
damente, mantendo precos registrados e condi¢des de execugao previamente estabelecidas, sem
a necessidade de assumir, desde o inicio, obrigagdes correspondentes a totalidade dos quantita-
tivos estimados.

Sob o aspecto or¢amentario, o SRP permite maior compatibiliza¢do entre o planejamento das
necessidades e a programacdo das despesas, uma vez que as contratagdes decorrentes da ata
poderao ser formalizadas conforme a demanda e a disponibilidade de recursos, com as respec-
tivas providéncias de reserva orcamentaria e empenho nos momentos legalmente exigidos.
Diante das caracteristicas da demanda, opta-se pela adoc¢io do Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a futura contratagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Saude e das carcagas de animais de
pequeno porte provenientes das atividades do Centro de Controle de Zoonoses.

A escolha fundamenta-se, principalmente, na dificuldade de prever com exatidao os quantitati-
vos de residuos que serdo gerados durante o periodo de vigéncia da ata, considerando as varia-
¢oes nas atividades assistenciais e nas demandas especificas dos estabelecimentos municipais.
Embora os servigos apresentem natureza continua e sejam indispensaveis a manutencdo das
condi¢des sanitarias e ambientais, a quantidade efetivamente necessaria pode oscilar, tornando
conveniente a ado¢do de instrumento que permita ajustar as contratacdes aos quantitativos de-
mandados, sem obrigatoriedade de utiliza¢do integral das estimativas registradas.

Outro fundamento relevante ¢ a possibilidade de realizar antecipadamente o procedimento lici-
tatorio, estabelecer os pregos e as condi¢des de execucao e organizar a programagao or¢amen-
taria das futuras contratagdes, com realizag@o das reservas de recursos em momento compativel
com as necessidades previstas e com a formalizagdo das respectivas obrigacdes.

Essa sistematica favorece o planejamento financeiro da Secretaria Municipal de Satude, permi-
tindo que os recursos sejam vinculados as demandas concretas, sem a necessidade de compro-
metimento antecipado do orgamento correspondente a totalidade dos quantitativos estimados.
A adogdo do SRP também proporciona maior flexibilidade para atender demandas regulares e
eventuais, desde que sejam estabelecidos critérios objetivos de acionamento, frequéncias mini-
mas de atendimento, prazos de execucdo e demais condi¢cdes necessarias a continuidade e a
seguranca dos servigos.

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br

CPIO DE

RES

DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul




A ‘

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na necessidade identificada e no levantamento de mercado, a solugao proposta
consiste na contratagdo, por pregdo eletronico e mediante Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada para realizar a coleta, o transporte, o tratamento, o processamento ¢ a
destinag¢do final ambientalmente adequada dos residuos dos Grupos A, B e E gerados nas
unidades municipais, bem como a coleta de carcagas de animais de pequeno porte, conforme
demanda do Centro de Controle de Zoonoses.

O critério de julgamento devera ser o de menor prego global do lote, mantida a medi¢ao
e o pagamento pelos precos unitarios e pelas quantidades efetivamente recolhidas e
comprovadas.

A prestagcdo devera contemplar os custos necessarios a execugdo integral do objeto,
incluindo recipientes adequados e identificados, coleta periddica, substituicao dos recipientes,
transporte em veiculo licenciado, equipe e EPIs, encaminhamento a instalacdes devidamente
licenciadas, emissdo do MTR ou documento equivalente e entrega dos comprovantes relativos
ao tratamento e a destinagao final.

Os residuos dos Grupos A e E deverdo receber tratamento compativel com a sua
classificagdo, por processo autorizado e licenciado pelo 6rgao competente. Os residuos do
Grupo B deverdao receber tratamento e destinagdo especificos conforme sua natureza e
periculosidade, ndo podendo ser submetidos a processo incompativel com suas caracteristicas.
As carcacas de animais deverdo ter acondicionamento, transporte, tratamento e destina¢do
definidos de acordo com a legislacdo sanitdria e ambiental e com as autorizagdes aplicaveis.

A coleta dos residuos de servigos de saude devera ocorrer semanalmente,
preferencialmente as quartas-feiras, entre 8h e 12h e entre 13h e 16h, em dias uteis, mediante
alinhamento com o fiscal responsavel. As coletas de carcagas de animais ocorrerdo conforme
solicitacdo, com frequéncia média atualmente estimada em uma vez por més, sujeita a demanda
efetiva.

Os pontos de coleta atualmente identificados pela Secretaria Municipal de Satide sdo os
seguintes:

Item / local LHEEN G ou condigio de Endereco / observacoes
atendimento

3 recipientes de 200 L, 1 recipiente

1. Centro de Satde Irma Benedita Zorzi de 100 L e 1 recipiente de 20 L

Rua John Kennedy, n° 2151 — Centro

2. UBS Dr. Hildebrando Cardoso Pereira 1 recipiente de 100 L Av. 25 de Julho, n° 4590 — Sao Pedro

3. UBS Antonia Susin Maccagnan 2 recipientes de S0 L RS-122, km 90 — Sdo Gotardo

4. UBS Dr. Ant6nio Matias Falavigna 2 recipientes de 50 L Rua das Rosas, n° 3500 — Nova Roma

5. UBS Claudino Caetano Muraro 2 recipientes de 50 L Rua Anuncio Curra, n® 3479 — Unido

6. UBS Antonio Tasis Gonzales 2 recipientes de 50 L Egzlg NEIE RIS I D I 007
7. Farmacia Solidaria 2 recipientes de 100 L Rua John Kennedy, n° 2150 — Centro
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Item / local e DN O.u G L 00D Endereco / observagoes
atendimento
8. Centro de Controle de Zoonoses C(?leta de carcagas de caes e gatos, Carpe.:la Nossa Senh?ra Medianeira; frequéncia
até 30 kg, sob demanda média: 1 vez por més
9. Base do SAMU 1 recipiente de 50 L Rua Francisco Ascari, n° 300

Os locais, os recipientes e a frequéncia poderao ser ajustados pela Secretaria Municipal
de Saiude durante a execugdo, desde que mantido o objeto contratado e formalizadas as
orientacdes necessarias a fiscalizacdo e ao controle da prestacao dos servicos.

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
na forma da legislag@o vigente, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Para fins de planejamento, foram considerados os quantitativos maximos atualmente
previstos no Termo de Referéncia relacionado a contratacdo. As quantidades sdo estimativas
para o periodo de 12 (doze) meses e deverdo ser validadas pela Secretaria Municipal de Saude
com base no histérico de geragdo, nos volumes dos recipientes, nas coletas realizadas e na
demanda do Centro de Controle de Zoonoses.

Quantidade

Descricao maxima estimada
em 12 meses

Coleta, transporte, tratamento e destinacao final

! de residuos dos Grupos A e E Litro 40.000

’ Coleta}, transporte, tratamento e destinacgao final Litro BT
de residuos do Grupo B

3 Coleta e destinagdo de carcacas de animais de até Quilograma 3.000

30 kg

Os quantitativos estimados representam limites maximos para registro e planejamento
e ndo obrigam o Municipio a contratar ou consumir integralmente os volumes indicados. As
solicitacdes serdo realizadas conforme a necessidade efetiva, a geracdo de residuos e a
disponibilidade orcamentaria, mediante os instrumentos administrativos cabiveis.

As quantidades poderao ser ajustadas durante a fase preparatoria, caso a conferéncia do
historico de geragdo ou dos registros de coleta indique a necessidade de revisao, respeitados os
limites e procedimentos estabelecidos na legislagdo aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.
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Ao GrupoAeE .
Referéncia consultada (R$/litro) Grupo B (RY/litro)

7 ESTIMATIVA DE PRECO
Foram encaminhadas solicitacdes de cotagdo a empresas que atuam no segmento de
gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde, para obtencao de referéncias atualizadas
dos pregos praticados no mercado, considerando as especificidades dos servigos, a
classificagcdo dos residuos e as respectivas unidades de medi¢ao. Os or¢amentos recebidos
foram utilizados como referéncia para a analise comparativa dos valores e a composi¢do da
estimativa de precos.

Servioeste Transportes R$ 2,50 RS 2,50 R$ 10,00
Seresa Servicos da Saude R$ 0,70 R$ 0,60 R$ 0,50
Bgreen Ambiental R$ 2,00 R$ 2,00 14,50

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Propde-se que a execugdo seja coordenada por uma unica contratada principal, com
julgamento pelo menor preco global, mantendo-se a discriminagdo dos grupos de residuos e das
respectivas unidades de medida para fins de formagao de preco, controle, medi¢do e pagamento.
A coleta, o transporte, o tratamento e a destina¢do final compdem uma cadeia operacional que
exige rastreabilidade e clara defini¢do de responsabilidade.

A contratagdo de empresas diferentes para as etapas de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final poderia aumentar a complexidade de gestdo, criar interfaces de
responsabilidade e dificultar a conferéncia dos documentos de rastreabilidade. A execucdo
coordenada por uma unica contratada principal favorece a padronizag¢ao dos procedimentos e a
fiscalizagdo, sem impedir a subcontratagdo parcial e previamente autorizada das etapas de
tratamento e destinacdo final, conforme previsto neste ETP.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES
Até o momento, ndo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucdo do objeto. A contratacdo pretendida deverd abranger os meios
necessarios para a coleta, o transporte, o tratamento e¢ a destinagdo final dos residuos
especificados, cabendo a Secretaria Municipal de Saude manter os procedimentos internos de
segregacao, acondicionamento e disponibilizagdo dos residuos para coleta.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo, pretende-se assegurar a continuidade dos servigos de coleta,
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transporte, tratamento e destinagdo final dos Residuos de Servigos de Satde gerados nas
unidades municipais e das carcacas de animais recolhidas pelo Centro de Controle de Zoonoses,
garantindo condi¢des adequadas de higiene, biosseguranga e funcionamento dos servigos de
saude.

Busca-se, ainda, reduzir riscos de exposi¢ao de trabalhadores, usuarios e comunidade a
agentes biologicos, substancias quimicas e materiais perfurocortantes; prevenir a contaminagao
do solo e dos recursos hidricos; manter a rastreabilidade de cada coleta; comprovar o tratamento
e a destinacdo final dos residuos; e assegurar fiscalizacdo e controle dos quantitativos
efetivamente recolhidos.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos devera proporcionar flexibilidade para
solicitar os servigos conforme a necessidade real, melhorar a gestdo dos recursos publicos e
evitar a realizacdo de novos procedimentos a cada demanda durante a vigéncia da Ata,
respeitadas as regras legais aplicaveis.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude devera confirmar os enderecos dos pontos de coleta,
os tipos ¢ as capacidades dos recipientes necessarios, a frequéncia de coleta ¢ o fluxo de
solicitacdo de recolhimento de carcacas pelo Centro de Controle de Zoonoses. Eventuais
alteracdes de locais ou recipientes deverdo ser comunicadas a contratada e registradas para fins
de acompanhamento.

Deverdo ser designados formalmente o gestor e o fiscal ou fiscais responsaveis pelo
acompanhamento da Ata e dos instrumentos decorrentes, com defini¢do dos procedimentos de
conferéncia da execugdo, recebimento dos comprovantes de coleta, verificagdo dos MTRs,
certificados de tratamento e documentos de destinacao final, ateste da nota fiscal e registro de
eventuais ocorréncias.

A Administragdo devera estabelecer fluxo para que as unidades mantenham a
segregacdo e¢ o acondicionamento adequados antes da coleta, bem como para comunicar
ocorréncias, necessidades excepcionais e solicitacdes de recolhimento de carcagas, observadas
as regras sanitarias, ambientais e de seguranga aplicaveis.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
ADOTADAS
Impactos ambientais dos residuos dos Grupos A, B e E e das carcacas de animais
Grupo A — Residuos com possivel presenca de agentes biologicos: o acondicionamento,
o transporte ou a destina¢do inadequados podem expor pessoas a agentes potencialmente
infectantes e favorecer a contaminagao do solo, da dgua e de superficies.
Grupo B — Residuos quimicos: dependendo de sua composicao e periculosidade, podem
apresentar caracteristicas toxicas, corrosivas, inflamaveis ou reativas. O descarte inadequado
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pode contaminar o ambiente e causar danos a saide humana e a fauna e flora.

Grupo E — Materiais perfurocortantes: o manuseio ¢ o acondicionamento inadequados
podem provocar cortes, perfuracdes e exposicao a agentes bioldgicos ou substancias perigosas,
especialmente entre trabalhadores das unidades de saude, coleta e tratamento.

Carcagas de animais: o armazenamento ou a destinagdo inadequados podem ocasionar
odores, atrair vetores e expor pessoas € animais a riscos sanitarios, devendo o manejo seguir a
classificagdo e as exigéncias sanitarias ¢ ambientais pertinentes.

Medidas mitigadoras

» segregacao dos residuos na origem, conforme os grupos ¢ as caracteristicas de risco, com
uso de recipientes compativeis, resistentes, fechados e devidamente identificados;

* armazenamento temporario em local apropriado, protegido e de acesso controlado,
prevenindo vazamentos, exposi¢do indevida e acesso por pessoas nao autorizadas;

» fornecimento e substitui¢ao de recipientes apropriados, incluindo recipientes especificos
para perfurocortantes ¢ acondicionamento adequado das carcagas;

* coleta e transporte por equipe capacitada, utilizando veiculos e equipamentos licenciados
e compativeis com os residuos transportados, com uso de EPIs e cumprimento das regras
de seguranca;

* tratamento por processo compativel com a classificagdo, composi¢ao e periculosidade de
cada residuo, em instalacdo licenciada pelo 6rgdo competente;

» encaminhamento dos residuos a unidade de destinagdo final ambientalmente adequada e
licenciada, com manutencao dos comprovantes e da rastreabilidade documental;

» registro das quantidades coletadas nos sistemas de controle e emissao de MTR ou
documento equivalente, bem como dos comprovantes de recebimento, tratamento e
destinagdo final;

* orientacdo aos profissionais das unidades sobre segregacdo, acondicionamento € manuseio,
e adocdo de procedimentos para comunicagdo e resposta a derramamentos, acidentes ou
outras ocorréncias.

A contratada devera cumprir integralmente as exigéncias legais e as condicionantes de
suas licencas, e comunicar a fiscalizagdo municipal qualquer incidente que possa provocar risco
a saude publica ou a0 meio ambiente, sem prejuizo das providéncias imediatas cabiveis.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO
Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para a coleta, o transporte, o tratamento e a destinag@o final dos Residuos de
Servigos de Saude dos Grupos A, B e E, incluindo carcagas de animais de pequeno porte, €
tecnicamente necessaria e compativel com a demanda permanente da Secretaria Municipal de
Satde de Flores da Cunha.
O levantamento preliminar indica a existéncia de fornecedores aptos e aponta o pregao
eletronico por Sistema de Registro de Precos como solucdo adequada para solicitagdes
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conforme a necessidade efetiva. Assim, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade
do planejamento e a elaboracdo do Termo de Referéncia, observada a legislagdo aplicavel e os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade, protecdo a satide publica
e preservagdo ambiental.

Flores da Cunha, 05 de novembro de 2026.
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