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Estudo técnico Preliminar

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Seguranca Publica, Transportes e Mobilidade identificou a necessidade de
assegurar condi¢des adequadas de conservagdo, manutengdo, revitalizacdo e implantagdao da
sinalizacdo horizontal nas vias publicas e demais espagos de circulagdo sob responsabilidade
do Municipio, visando garantir a seguranca dos usuarios, a organizacdo do transito e a
adequada orientagdo de motoristas, ciclistas e pedestres.

A sinaliza¢do horizontal desempenha papel fundamental na organizagdo e regulamentacio da
circulagdo viaria, permitindo a identificacdo de faixas de pedestres, linhas de divisdo de
fluxos, areas de estacionamento, simbolos, inscricdes e demais marcagdes destinadas a
orientacdo dos usuarios das vias publicas. Sua adequada conservagdo e visibilidade sao
essenciais para proporcionar maior seguranca aos deslocamentos, favorecer a fluidez do
transito e reduzir os riscos de acidentes.

Entretanto, as marcagdes viarias estdo continuamente sujeitas ao desgaste provocado pelo
trafego de veiculos, pela exposi¢do as condi¢des climaticas e pela acao do tempo, fatores que
comprometem gradativamente sua visibilidade e efetividade. Além disso, as alteragdes na
organiza¢do do transito, as intervengdes na infraestrutura urbana e a necessidade de
adequagdo de determinados espacos publicos geram demandas por novas sinalizagdes e pela
revitalizagdo das marcagdes existentes.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de garantir a continuidade e a regularidade dos
servicos relacionados a sinalizacdo horizontal, de modo a atender tanto as demandas
programadas de manuten¢do quanto as intervengdes pontuais e emergenciais identificadas
pela Administracdo Municipal. A auséncia de condigdes adequadas para a execugdo desses
servicos podera resultar na permanéncia de marcagdes desgastadas, insuficientes ou pouco
visiveis, prejudicando a orientacdo dos usudrios e aumentando os riscos de conflitos e
acidentes no transito.

Ressalta-se, ainda, que a manutencdo adequada da sinalizacdo horizontal contribui para a
preservacdo da infraestrutura vidria, a melhoria das condi¢des de mobilidade urbana e o
atendimento das necessidades da populacao, constituindo atividade relevante para a seguranca
e a organizagao dos espacos publicos municipais.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em assegurar condi¢des para a execugao
continua, eficiente e adequada dos servigos de implantacdo, conservagdo, manutencdo e
revitalizagdo da sinalizacdo horizontal, garantindo a visibilidade e a funcionalidade das
marcacdes vidrias, bem como a capacidade de atendimento as demandas existentes e futuras
do Municipio.

Nesse sentido, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar as
alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade identificada, avaliar sua
viabilidade técnica e economica e identificar a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administragdo Publica, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esta contratacdo encontra respaldo no plano de contratacdes anual da Secretaria de
Seguranca Publica, Transportes € Mobilidade.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Solucio

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
atualizada;

3.2 Requisitos de Habilitacdo do Fornecedor:

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, o futuro
contratado devera apresentar, visando ao atendimento da necessidade identificada:

e Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o fornecimento de materiais compativeis, em caracteristicas,
quantidades e complexidade, com o objeto da contratagdo.

o (atélogos, fichas técnicas ou documentos equivalentes dos produtos ofertados, quando
solicitados pela Administracdo, para comprovagdo do atendimento as especificagdes
técnicas constantes no Termo de Referéncia.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de assegurar que a
empresa a ser contratada possua experiéncia prévia no fornecimento de materiais compativeis
com o objeto da contratagdo, conferindo maior seguranga e confiabilidade & Administragao
Publica.

Embora se trate da aquisicdo de bens comuns, ¢ importante que o fornecedor demonstre
capacidade para fornecer produtos que atendam as especificagdes técnicas exigidas,
observando os padroes de qualidade, os prazos de entrega e as condigdes estabelecidas pela
Administracgao.

A comprovacdo de experiéncia anterior contribui para minimizar os riscos de atraso na
entrega, fornecimento de materiais incompativeis ou de qualidade inferior, situacdes que
podem comprometer as atividades de manutencao da sinalizagdo viaria.

Considerando que o objeto da contratacdo compreende exclusivamente o fornecimento de
materiais de sinalizacdo viaria, ndo se justifica a exigéncia de registro da empresa em
conselho profissional, nem de responsavel técnico, uma vez que ndo serdo executados
servigos técnicos.

Assim, os requisitos de habilitagdo restringem-se aqueles indispensaveis para demonstrar a
capacidade do fornecedor em cumprir as obrigacdes contratuais, observando os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.
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3.3 Exigéncia de Balanco patrimonial

Para esta contratagdo nao hd a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial como
requisito de habilitacdo. A ndo exigé€ncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do
vulto da contratagdo, que consiste na aquisi¢ao de objeto comum.

Trata-se de contratacdo de baixo risco operacional, sem mobilizagdo de estrutura técnica
especializada e sem necessidade de investimentos prévios significativos por parte do
fornecedor. O objeto serd entregue de forma parcelada, com pagamento condicionado ao
efetivo recebimento, o que reduz substancialmente o risco de inadimplemento contratual.
Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e¢ a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a atender as especificacdes permitem concluir que a exigéncia de
balango patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente
quanto a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho
proporcional a seguranca da contratagao.

3.4 Requisitos de Negocio da Solucio

A solucdo a ser adotada deverd atender as necessidades da Secretaria de Seguranca Publica,
Transportes e Mobilidade, assegurando condi¢des adequadas para a execugdo dos servigos de
implanta¢do, manutencao, revitalizagdo, recuperagao e conservagao da sinalizagdo horizontal
nas vias publicas e demais espagos de circulagdo sob responsabilidade do Municipio, de modo
a contribuir para a seguranga vidria, a organizacdo do transito e a adequada orientagdo de
motoristas, ciclistas e pedestres.

A solucdo deverd possibilitar o atendimento continuo e eficiente das demandas relacionadas a
sinalizagdo horizontal, contemplando tanto as intervengdes previamente programadas quanto
as necessidades pontuais e emergenciais identificadas pela Administracdo Municipal. Devera,
ainda, proporcionar condigdes para a realizacdo dos servigos em tempo oportuno, evitando a
permanéncia de marcagdes desgastadas, insuficientes ou com visibilidade comprometida.
Devera assegurar que os servicos de sinalizacdo horizontal possam ser executados em
conformidade com as normas técnicas apliciveis, os padrdes de qualidade e seguranca
exigidos e as caracteristicas especificas das vias e dos espagos publicos municipais,
garantindo a adequada visibilidade, durabilidade, uniformidade e funcionalidade das
marcacoes viarias.

A solucao também devera considerar a necessidade recorrente de intervengdes decorrentes do
desgaste natural da sinalizacdo, da exposicao as condigdes climaticas, da intensidade do
trafego de veiculos e das alteragdes na organizacdo da circulagdo viaria, permitindo o
atendimento as demandas de conservagao das marcagdes existentes e de implantagdo de novas
sinalizacdes, conforme as necessidades identificadas pela Administracao.

Além disso, devera proporcionar condigdes operacionais adequadas as equipes responsaveis
pela execucdo dos servicos, favorecendo a eficiéncia das atividades, a padronizagdo das
intervengdes € o aproveitamento racional dos recursos publicos, sem comprometer a
qualidade e a seguranca da sinaliza¢do implantada ou revitalizada.

Dessa forma, a solugdo devera garantir a capacidade de atendimento regular, eficiente e
tempestivo das necessidades municipais relacionadas a sinalizagdo horizontal, contribuindo
para a preservacao da infraestrutura viaria, a melhoria da mobilidade urbana, a redu¢do dos
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riscos de acidentes e a manutencao de condigdes adequadas de circulagdo e seguranca nas vias
publicas do Municipio.

3.5 Amostra:

Para a presente contratacao, nao sera exigida a apresentacdao de amostras.

Tal decisdo fundamenta-se no fato de que os objetos possuem especificacdes técnicas
objetivas e padronizadas, passiveis de verificagdo por meio da descri¢ao detalhada no termo
de referéncia, bem como por documentos técnicos a serem apresentados pelo fornecedor.
Além disso, a exigéncia de amostras, no presente caso, mostra-se desnecessaria e
potencialmente onerosa, nao contribuindo de forma relevante para a avaliacao da qualidade do
objeto, podendo restringir a competitividade do certame.

Dessa forma, entende-se que a analise documental ¢ o cumprimento das especificacdes
técnicas sdo suficientes para assegurar a adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo Publica.

3.6 Subcontratacio e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto nao sera permitida a subcontratag¢do, assim como niao ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Justificativa: Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de
subcontratacdo, uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado. A execu¢do contratual ndo envolve parcelas técnicas
especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuacgdo de terceiros distintos
do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia fragilizar o
controle da qualidade dos produtos entregues, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a responsabilizacdo direta da contratada
e garantir maior seguranga na execuc¢ao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em
vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo
determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em conformidade
com as especificacdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, nao havendo
mobilizagdo significativa de recursos, execucao continuada de grande vulto ou obrigacdes de
alta complexidade que justifiquem a imposicdo de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia
representar Onus desnecessario as licitantes, com potencial restrigdo a competitividade, sem
trazer beneficio proporcional a segurancga da contratacao.

3.7 Participacao exclusiva de ME e EPP
Para esta contratagdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas
empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacao de consdrcios

Nao sera permitida a participacao de consorcios. A vedagao justifica-se em razao das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicdo de objeto amplamente disponivel no
mercado, fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada
complexidade técnica, operacional ou financeira.
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Trata-se de contratacdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato ou em
prazo reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou
execu¢do de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacdo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consorcio ndo se
mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execu¢ao do objeto.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade identificada pela Secretaria de Seguranca Publica, Transportes e
Mobilidade de assegurar condi¢cdes adequadas para a implantagdo, manutengao, revitalizagao
e conservagdo da sinalizacdo horizontal nas vias publicas do Municipio, foram analisadas
alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a demanda administrativa.

A andlise considera aspectos relacionados a viabilidade técnica e operacional, a
economicidade, a eficiéncia na aplicagdao dos recursos publicos, a continuidade dos servigos e
a estrutura de pessoal ja disponivel na Administragdo Municipal.

Solugao 1 — Aquisicao de tintas e materiais para manutenciao e demarcacio viaria, com
execucio dos servicos pela Administracdo Municipal

Esta alternativa consiste na aquisicdo de tintas especificas para sinalizagdo horizontal e
demais materiais e itens necessarios a execugdo dos servicos de implantacdo, manutengao,
revitalizagdo e conservag¢do das marcacgdes vidrias, utilizando-se a mao de obra j& disponivel
na estrutura da Administracdo Municipal.

A solugdo permite que a Secretaria de Seguranca Publica, Transportes e Mobilidade organize
e execute diretamente as intervengdes, de acordo com o planejamento estabelecido e com as
necessidades identificadas nas vias publicas, incluindo faixas de pedestres, linhas de divisdo
de fluxos, demarcagdes de estacionamento, simbolos, inscri¢des e demais elementos de
sinalizagao horizontal.

A principal vantagem dessa alternativa esta no aproveitamento da estrutura operacional e dos
recursos humanos j4 existentes no Municipio, uma vez que a Administracdo dispde de mado de
obra para a realizacdo dos servicos de manutengdo e demarcagdo viaria. Dessa forma, a
contratacdo fica concentrada no fornecimento dos materiais necessarios, evitando despesas
adicionais com a contratacao de servigos de execucao que podem ser realizados pelas proprias
equipes municipais.

Além disso, essa solugdo proporciona maior autonomia administrativa para definir prioridades,
programar intervengdes e atender demandas emergenciais, sem depender da disponibilidade
de empresas terceirizadas para cada servigo. Também permite maior controle sobre a
utilizagdo dos materiais e 0 acompanhamento direto da qualidade dos trabalhos realizados.
Como aspecto a ser observado, essa alternativa exige planejamento adequado das quantidades,
controle de estoque, armazenamento apropriado dos materiais e organizacdo das atividades
pelas equipes responsaveis, a fim de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos.

Solugcdo 2 — Contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
sinalizacao horizontal, com fornecimento de materiais e mao de obra

Esta alternativa consiste na contratagao de empresa especializada para realizar os servigos de
implantacdo, manutengdo, revitalizagdo e conservagdo da sinaliza¢do horizontal, incluindo o
fornecimento de tintas, materiais, equipamentos ¢ mao de obra necessarios a execu¢ao das
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atividades.

Nesse modelo, a empresa contratada seria responsavel pela execugdo dos servigos conforme
as demandas e orientagdes da Administracdo Municipal, observando as especificagdes
técnicas, os padroes de qualidade e as normas aplicaveis a sinalizagdo viaria.

A principal vantagem dessa alternativa consiste na transferéncia da responsabilidade
operacional pela execucdo dos servigos a empresa contratada, que devera disponibilizar os
recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios. Essa modalidade pode ser adequada
para situagdes que envolvam intervengdes de maior complexidade, servigos especializados ou
demandas superiores a capacidade operacional da Administragao.

Entretanto, considerando que o Municipio ja dispde de mao de obra para realizar os servigos
de manuten¢do e demarcacdo vidria, essa alternativa tende a apresentar menor vantajosidade
econdmica, pois envolve a remuneracao de servigos que podem ser executados diretamente
pelas equipes municipais, além dos custos relativos aos materiais, equipamentos, despesas
administrativas e demais componentes da formacao de pregos da empresa contratada.

Outro aspecto relevante ¢ a maior dependéncia de terceiros para a programagdo € execugao
das intervencdes, o que podera reduzir a flexibilidade operacional da Administracdo no
atendimento de demandas pontuais e emergenciais, conforme as condi¢des estabelecidas
contratualmente.

Solucdo 3 — Locacdo de equipamentos para demarcagio viaria, com aquisicio dos
materiais e utilizacao de mao de obra propria

Esta alternativa consiste na locagdo de equipamentos destinados a aplicacdo de sinalizagdo
horizontal, associada a aquisicdo dos materiais necessarios ¢ a utilizacdo das equipes
municipais para a execugdo dos servigos.

Nesse modelo, a Administragio manteria a responsabilidade direta pela realizagdo das
atividades, contando com equipamentos disponibilizados por empresa especializada mediante
contratacdo de locacdo, conforme as condicdes e os periodos estabelecidos.

A principal vantagem dessa solucdo estd na possibilidade de acesso a equipamentos
especificos sem a necessidade de aquisicdo definitiva, podendo ser interessante quando
houver demandas temporarias, intervencdes de maior porte ou necessidade de utilizagdo de
equipamentos que ndo integrem a estrutura operacional do Municipio.

Contudo, essa alternativa implica despesas adicionais com a locagdo, além dos custos de
aquisicdo dos materiais, podendo envolver obrigacdes relacionadas ao transporte, a
disponibilidade, a manuten¢ao e a devolugdo dos equipamentos. Sua vantajosidade dependera
da efetiva necessidade de equipamentos complementares e da frequéncia de utilizagao.
Considerando que a necessidade principal identificada estd relacionada a continuidade dos
servigos de manutencdo e conservacdo da sinalizagdo horizontal, ¢ que a Administragdo
dispde de mao de obra para sua execuc¢ao, a locagdo de equipamentos nao se apresenta, por si
sO, como a alternativa mais adequada para atender integralmente & demanda, especialmente
quando os recursos operacionais existentes forem suficientes para a realizagdo das atividades

Apos a andlise das alternativas identificadas, a Solucdo 1 — Aquisicao de tintas e materiais
para manutencdo e demarcagdo viaria, com execucdo dos servigos pela Administracao
Municipal — apresenta-se como a alternativa mais adequada para atender a necessidade
identificada, considerando a estrutura operacional existente e a disponibilidade de mao de
obra propria para a realiza¢do dos servigos.
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A escolha fundamenta-se, principalmente, na possibilidade de aproveitamento dos recursos
humanos ja disponiveis na Administragdo Municipal, permitindo que os servigos de
implantacdo, manutencao, revitalizacdo e conservacao da sinalizacdo horizontal sejam
executados diretamente pelas equipes responsdveis, sem a necessidade de contratagdo
adicional de mao de obra terceirizada.

Sob o aspecto econdmico, a alternativa apresenta potencial de maior vantajosidade, uma vez
que concentra os gastos na aquisicdo dos materiais necessarios a execucdo das atividades,
evitando a inclusdo de custos relacionados a remunera¢do de equipes externas, despesas
administrativas e demais encargos inerentes a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao integral dos servigos.

Do ponto de vista operacional, a aquisi¢do dos materiais proporciona maior autonomia a
Secretaria de Seguranga Publica, Transportes e Mobilidade para planejar, priorizar e executar
as intervencdes conforme as condi¢des das vias publicas e as necessidades identificadas,
permitindo maior agilidade no atendimento de demandas programadas e emergenciais.

A solucdo também favorece o controle sobre a utilizacdo dos recursos, a organizagdo dos
servigos e a padronizagdo das intervengdes, contribuindo para a manutencao da qualidade e da
visibilidade da sinalizagdo horizontal nas vias publicas municipais.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de tintas e demais materiais destinados a manutencao
e demarcacdo viaria constitui a alternativa tecnicamente adequada e potencialmente mais
econdmica para a Administragdo Municipal, por permitir o aproveitamento da mao de obra
existente, proporcionar maior autonomia na execucdo das atividades e assegurar condigdes
para a continuidade dos servigos de sinaliza¢do horizontal.

A escolha atende ao interesse publico ao buscar a utilizagao eficiente dos recursos disponivesis,
a conservagdo da infraestrutura viaria, a melhoria da mobilidade urbana e a promocao de
condi¢des mais seguras de circulagdo para motoristas, ciclistas e pedestres.

Definida a aquisi¢do de tintas e demais materiais destinados a manutencdo e demarcagdo
vidria como a solucao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Seguranca
Publica, Transportes e Mobilidade, procedeu-se a andlise dos possiveis formatos de
contratagdo, considerando a natureza da demanda, a frequéncia de utilizagao dos materiais, a
previsibilidade do consumo, a capacidade de armazenamento e a busca pela maior eficiéncia e
economicidade na aplicacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, foram avaliadas duas alternativas: a realizagao de licitagdo com utilizagdo do
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos e a realizagdo de licitagdao
convencional para aquisi¢do de quantitativo previamente definido, destinado ao atendimento
das necessidades estimadas para o periodo de um ano.

Alternativa 1 — Licitacao com utiliza¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Esta alternativa consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para registro dos pregos de
tintas e demais materiais destinados a manuten¢do e demarcagao vidria, possibilitando que a
Administragdo Municipal efetue as aquisi¢des de forma parcelada, conforme as necessidades
efetivamente identificadas durante a vigéncia da ata de registro de precos.

A adocdo desse formato permite estabelecer previamente os precos e as condigdes de
fornecimento, sem exigir a aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados,
proporcionando maior flexibilidade para o atendimento das demandas da Secretaria de
Seguranca Publica, Transportes ¢ Mobilidade.
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Considerando que os servigos de manutengdo e revitalizagao da sinalizagao horizontal sdo
realizados de acordo com o desgaste das marcagdes existentes, as condi¢des das vias publicas,
as intervengdes na infraestrutura urbana e as necessidades de implantacio de novas
sinalizag¢des, o consumo dos materiais pode apresentar variacdes ao longo do exercicio.

Nesse sentido, o Sistema de Registro de Precos possibilita adequar as aquisi¢cdes ao ritmo de
execugdo dos servigos, permitindo o fornecimento dos materiais em quantidades compativeis
com as necessidades de cada periodo, sem comprometer a continuidade das atividades.

Além disso, o formato contribui para a racionalizacdo do armazenamento, reduzindo a
necessidade de manutencdo de grandes estoques e os riscos de deterioragdo, vencimento ou
perda das caracteristicas dos materiais durante periodos prolongados de estocagem.

Outra vantagem consiste na possibilidade de atendimento mais agil as demandas
supervenientes, uma vez que os precgos € as condi¢des de fornecimento ja estardo previamente
registrados, observados os prazos de entrega e as demais disposi¢cdes estabelecidas no
instrumento convocatorio e na ata.

Alternativa 2 — Licitacdo para aquisicdo de quantitativo especifico destinado a utilizacao
durante um ano

Esta alternativa consiste na realizagdo de licitacdo para aquisi¢do de quantitativos previamente
definidos de tintas ¢ demais materiais de sinalizacdo viaria, calculados com base na estimativa
de consumo da Administracdo Municipal para o periodo de doze meses.

Nesse formato, a Administragdo estabelece as quantidades a serem efetivamente adquiridas e
realiza a contratagdo correspondente.

A principal vantagem dessa alternativa estd na possibilidade de programar previamente a
aquisi¢do dos insumos necessarios ao atendimento das atividades previstas, proporcionando
maior definicdo das quantidades contratadas e do comprometimento or¢camentario
correspondente.

Entretanto, considerando que as demandas de manuten¢do e demarcagdo viaria podem variar
em funcdo das condigdes de conservacdo da sinalizagcdo, da intensidade do trafego, das
condig¢des climaticas e do surgimento de intervencdes ndo previstas, a defini¢do antecipada de
quantitativos fixos pode apresentar limitagdes.

A aquisi¢do de quantidades superiores as efetivamente necessarias podera resultar na
formacdo de estoques excessivos, ocupagcdo de espacos de armazenamento e riscos de
deterioracdo dos materiais. Por outro lado, a aquisicdo de quantitativos insuficientes podera
exigir novas providéncias administrativas para suprir demandas adicionais, com potencial
comprometimento da continuidade dos servigos.

Apoés a andlise das alternativas, conclui-se que a realizacdo de licitacdo com utilizagdo do
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui o formato mais
adequado e vantajoso para a aquisi¢do de tintas e demais materiais destinados a manutengdo e
demarcagdo viaria, considerando as caracteristicas da demanda e as necessidades operacionais
da Administragdo Municipal.

A escolha fundamenta-se, principalmente, na natureza continua e varidvel das atividades de
manutenc¢ao, revitalizacdo e implantacdo da sinaliza¢do horizontal, cujo consumo de materiais
esta diretamente relacionado as condigdes de conservacao das vias publicas, ao desgaste das
marcagdes existentes, as intervengdes programadas e ao surgimento de necessidades pontuais
ou emergenciais.
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Embora seja possivel estimar os quantitativos necessarios com base no planejamento € no
historico de utilizagdo, ndo € possivel determinar com precisdo o momento € o volume de
cada demanda ao longo do periodo, circunstancia que favorece a adocao de um formato de
contratacdo capaz de proporcionar maior flexibilidade as aquisi¢des.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos permite que a Administragdo realize os
pedidos de fornecimento de acordo com a efetiva necessidade dos servicos, observados os
quantitativos maximos registrados, os precos previamente estabelecidos e as condigdes de
fornecimento pactuadas.

A adogao desse procedimento também contribui para a eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos, uma vez que evita a necessidade de aquisicao antecipada da totalidade dos materiais
estimados, reduzindo a formacdo de estoques excessivos, 0s custos associados ao
armazenamento e os riscos de perdas decorrentes da deterioracdo ou do vencimento dos
produtos.

Além disso, o registro de pregos proporciona maior autonomia no planejamento das
aquisigdes, permitindo compatibilizar o fornecimento dos materiais com a capacidade
operacional das equipes municipais responsaveis pela execucdo dos servigos de sinalizagdo
horizontal, assegurando melhor aproveitamento da mao de obra propria ja disponivel na
Administragao.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de atendimento as demandas que surgirem durante a
vigéncia da ata, sem a necessidade de realizacdo de novo procedimento licitatorio para cada
aquisi¢do, desde que respeitados os quantitativos registrados, a disponibilidade or¢gamentéria e
as demais exigéncias legais aplicaveis.

Sob o aspecto econdmico, o Sistema de Registro de Precos apresenta potencial de maior
vantajosidade ao permitir aquisi¢des ajustadas ao consumo efetivo, favorecendo a
racionalizacdo dos gastos e evitando a imobilizacdo desnecesséria de recursos em materiais
que nao serdo utilizados imediatamente. Ressalta-se, contudo, que a economicidade devera ser
assegurada mediante adequada pesquisa de precos e verificagdo da vantajosidade das
condig¢des registradas.

Dessa forma, justifica-se a escolha pela realizag¢do de licitagdo com utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos, por se tratar de formato compativel com a necessidade de contratagdes
frequentes, fornecimento parcelado e atendimento de demandas varidveis, proporcionando
maior flexibilidade administrativa, eficiéncia operacional, controle dos estoques e
racionalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

A escolha encontra respaldo no art. 82 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a realizagcdo do estudo de mercado, conclui-se que a solugdo que melhor atende as
necessidades da Administragdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento dos materiais de sinaliza¢do vidria por meio do Sistema de Registro de Precos.

Considerando a natureza do objeto, classificado como bem comum, e visando assegurar
ampla competitividade entre os diversos fornecedores disponiveis no mercado, entende-se que
a contratagdo deva ocorrer por meio de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico,
adotando-se como critério de julgamento o menor prego por item, em consonancia com 0S
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principios da economicidade e da transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo demanda planejamento adequado, tendo como objetivo a
formag¢do de Ata de Registro de Pregos que contemple o fornecimento dos materiais,
garantindo maior eficiéncia, padronizacdo e economicidade na execugdo das intervengdes
voltadas a seguranga viaria do Municipio.

Quanto ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, observar-se-a o disposto no art. 84
da Lei n°® 14.133/2021, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida a prorrogagdo por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados.

Ademais, por ocasido da prorrogagdo da vigéncia da ata, podera ser realizada a renovagdo dos
quantitativos inicialmente registrados, até o limite do quantitativo original, devendo o
respectivo ato indicar expressamente os quantitativos renovados.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A defini¢do do quantitativo estimado para a presente contrata¢do foi realizada com
base em critérios técnicos e objetivos, considerando o levantamento detalhado das
demandas historicas da secretaria, o consumo médio registrado nos exercicios anteriores, a
projecdo de novas necessidades decorrentes do planejamento institucional e a expectativa
de ampliagdo ou manutencao das atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatorios internos de consumo, ordens de
fornecimento emitidas em periodos anteriores, além das informacdes prestadas pelas
unidades requisitantes, de modo a identificar a média de utilizacdo mensal/anual dos itens
pretendidos. Também foram consideradas eventuais variacdes sazonais, aumento de
demandas especificas e a necessidade de manutenc¢do de estoque minimo estratégico para
evitar descontinuidade dos servigos.

O quantitativo estimado busca atender de forma adequada e suficiente as
necessidades da Administracdo durante o periodo de vigéncia contratual, sem gerar
aquisi¢des excessivas que possam resultar em desperdicio de recursos publicos ou
obsolescéncia dos materiais. Observou-se, ainda, o principio do planejamento,
compatibilizando a estimativa com a capacidade or¢amentdria e com a logistica de
armazenamento ¢ distribui¢ao.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de andlise técnica
fundamentada em dados concretos e proje¢des razoaveis, revelando-se compativeis com a
real necessidade da Administracdo e alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia
e razoabilidade que regem as contratagdes publicas.

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.

1 Tinta resinada sintética branca Litros 5.040
especifica para sinaliza¢do viaria a
base de solvente.
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2" | DA CUNHA
Estado do Rio Grande do Sul
2 PINCEL P/PINTURA TIPO Un. 80
CHATO 3" (76 MM)
3 PINCEL P/PINTURA TIPO | Un. 50
CHATO 1.1/2"(36 MM)
4 Rolo p/pintura 1a 9¢cm com cabo. Un. 150

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Os valores estimados foram compostos utilizando os preceitos dispostos no artigo 23
da Lei 14.133/2021. Como metodologia adotou-se a média dos valores obtidos no PNCP e
Licitacon, conforme planilha em anexo.

A estimativa de valor da contratagdo ¢ de R$ 72.253,50 (setenta ¢ dois mil, duzentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta centavos).

Ressalta- se que a pesquisa de precos efetiva serd anexada posteriormente ao processo.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando
a qualidade da contratagdo, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre
as diversas opgdes existentes ja por ocasido da definigdo do objeto e das condi¢des da
contratacdo, posto, que ¢ essa descrigdo que impulsionara a sele¢do da proposta mais
vantajosa, objetivo precipuo da futura contratagao.

Diante disso, na etapa preparatdria existe o dever de a Administragdo planejar
adequadamente a contratagdo como forma de desembolsar o menor valor possivel, desde que
reste garantida a qualidade do objeto. Assim, ja na definicdo do objeto ha a necessidade de
analise acerca do parcelamento ou ndo da contratagdo, buscando principalmente garantir a
economia de escala, a otimizagdo dos recursos necessarios para a fiscalizacdo, ampliagcdo da
competitividade, organizagdo de mecanismos para a gestdo dos servicos e do contrato. Tais
pontos, incidirdo sobre o custo e na forma de condugao da futura contratagao.

No presente caso optou-se pelo parcelamento do objeto, possibilitando que as
empresas interessadas no fornecimento dos itens possam optar por quais possuem interesse
em vender para a Administracdo. Optando pelo parcelamento temos uma disputa de valores
entre as empresas interessadas, acarretando economia para a Administragao.

9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES
O objeto que pretendemos contratar produzird seus efeitos independentemente de
outras contratacoes.
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10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O fornecimento dos materiais de sinalizagdo viaria visa alcangar resultados praticos e
beneficios que impactem diretamente na seguranga, organizacao e eficiéncia do transito no

municipio.
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Tipo Detalhamento
(x ) Melhoria na seguranca viaria Espera-se uma redugao significativa no
numero de acidentes viarios devido a uma
sinalizacdo mais clara e visivel, especialmente
em areas de alto risco.

( x) Eficiéncia e Fluidez do Transito A sinaliza¢do adequada contribuira para um
melhor fluxo de veiculos, reduzindo
congestionamentos e tempos de
deslocamento.

(x) Manutengdo ¢ Atualizagdo da Implementacdo de um cronograma de

Infraestrutura manutengdo regular para garanfir que a

sinalizacao esteja sempre em boas condigdes.
(x ) Conformidade com Normas Legais | Garantir que todas as sinalizagdes estejam em
conformidade com as normas de transito
vigentes, evitando multas e sangdes.

(x) Apoio a Iniciativas de Mobilidade| Alinhar a sinalizagdo com os planos de
Urbana: mobilidade urbana do municipio, incluindo
ciclovias e areas de pedestres.

( x) Sustentabilidade Escolher materiais que sejam ambientalmente

sustentaveis e que reduzam o impacto
ambiental.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAC%O
PREVIAMENTE A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Detalhamento
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(x ) Necessidade de Defini¢ao dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizagao
capacitagdo de gestores contratual, considerando que a eficiéncia de um contrato esta
e fiscais da contratagdo gjretamente relacionada com o acompanhamento de sua

execucdo. A Equipe de fiscalizagdo do contrato tem
responsabilidade pelos seus resultados, devendo observar o
cumprimento, pela contratada, das regras técnicas previstas no
instrumento contratual, o contrato devera ser executado fielmente

12

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS

RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Impactos Ambientais das Tintas de Sinalizacdo Vidria

As tintas utilizadas em sinalizagdo vidria geralmente contém pigmentos, resinas, aditivos e
solventes organicos. Muitos desses componentes sdo derivados do petrdleo € podem
apresentar toxicidade para o meio ambiente.

Emissdo de Compostos Organicos Volateis (COVs): Durante a aplicacdo e secagem
das tintas, ocorre liberagdo de COVs para a atmosfera, contribuindo para poluigdo do
ar e formagao de ozonio troposférico, que pode provocar problemas respiratorios em
seres humanos e animais.

Contaminagdo do Solo ¢ da Agua: Residuos de tintas podem infiltrar-se no solo ou
serem lavados pela chuva para corpos d’agua, causando contaminagdo de ecossistemas
aquaticos e terrestres. Componentes como metais pesados (ex.: chumbo, cromo) sdo
especialmente nocivos.

Geragao de Residuos Perigosos: Embalagens e restos de tintas e solventes podem ser
classificados como residuos perigosos, exigindo descarte adequado para evitar
impactos ambientais e riscos a saude publica.

Medidas Mitigadoras
Para minimizar os impactos ambientais, ¢ essencial adotar praticas sustentaveis, tais como:

1. Escolher tintas a base de d4gua e com baixa emissao de COVs.
2. Priorizar fornecedores que adotam processos produtivos ambientalmente responsaveis.
3. Realizar o descarte correto das embalagens e residuos de tintas e solventes, conforme
legislagdo ambiental vigente.
4. Capacitar equipes para o manejo seguro de produtos quimicos e uso de equipamentos
de protecdo individual.
5. Buscar alternativas tecnologicas, como tintas fotoluminescentes e ecoldgicas.
13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Diante das analises e fundamentacdes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida se revela plenamente viavel sob os aspectos juridico,

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Sao José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br




MUNICIPIO DE
FLORES
DA CUNHA

técnico e operacional. Restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos legais
aplicaveis, bem como a adequacdo da solucdo escolhida como a alternativa mais eficiente e
apropriada para enfrentar a demanda identificada pelo Municipio.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para executar os servigos pretendidos, assegurando a competitividade do certame
e contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No que se
refere ao aspecto orcamentario-financeiro, destaca-se que a contratacdo serd executada de
forma parcelada, de modo que a disponibilidade financeira sera verificada e assegurada a cada
solicitacdo de fornecimento ou emissdo de empenho, observando-se rigorosamente a dotagdo
orgamentaria vigente e as normas de responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, verifica-se que a solucdo proposta atende de maneira adequada ao
interesse publico, promove eficiéncia administrativa e apresenta riscos controlaveis, nao
havendo 6bices que impecam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, declara-se a
viabilidade da contratagdo, recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua
formalizagdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Flores da Cunha, 27 de outubro de 2026
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