ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA ALUGUEL DE MEDIDORES DE
VELOCIDADE, FURAO E OCR (RECONHECIMENTO OTICO DE CARACTERES)

Este documento, conforme previsdo contida no art. 6.2, XX da Lei 14.133/2021,
constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e dara base ao termo de
referéncia caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Flores da Cunha apresenta demanda continua e permanente
por acgdes voltadas a seguranca viaria, a prevencao de acidentes de transito e ao
efetivo cumprimento da legislacdo de transito vigente, especialmente em areas
urbanas com elevado fluxo de veiculos e intensa circulagdo de pedestres. O
crescimento do trafego, aliado a maior complexidade da mobilidade urbana, impde a
Administracdo Publica a necessidade de adotar mecanismos eficientes de
monitoramento e controle, capazes de acompanhar sistematicamente o
comportamento dos condutores e identificar situacbes que representem risco a
seguranca viaria.

Atualmente, o Municipio dispbe de equipamentos de fiscalizacdo eletronica de
transito em operacao, utilizados para o monitoramento do trafego, controle de
infracbes e apoio as atividades de fiscalizacdo. Todavia, o prazo de vigéncia do
contrato vigente encontra-se em fase de encerramento, ndo sendo juridicamente
possivel a realizagdo de novas prorrogac¢des contratuais. Tal circunstancia evidencia a
necessidade de planejamento prévio e adogao de nova solugao contratual, a fim de
evitar a descontinuidade dos servigos e os prejuizos decorrentes da interrupgéo dos
mecanismos de controle e fiscalizagao do transito.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de manutengdo ininterrupta do
monitoramento do trafego urbano e do controle de infragcées, de modo a subsidiar as
atividades de fiscalizagdo, apoiar a gestdo do transito e promover a redugdo de
condutas irregulares que contribuem significativamente para a ocorréncia de
acidentes, tais como o excesso de velocidade e o desrespeito a sinalizacao
semafdrica. A eventual auséncia ou descontinuidade desses instrumentos limitaria a
capacidade do Municipio de atuar de forma preventiva, educativa e eficaz na protecao
da vida e na ordenacgéo do transito.

Ressalta-se, ainda, que a adogdo de medidas voltadas a seguranga viaria
constitui dever legal do Poder Publico, nos termos do Cdodigo de Tréansito Brasileiro,
estando diretamente relacionada a preservacao da integridade fisica de pedestres,
ciclistas e condutores, bem como a melhoria da fluidez, da segurangca e da
organizagao do trafego urbano. Assim, torna-se imprescindivel dispor de meios
tecnolégicos adequados e atualizados que possibilitem a coleta continua de
informacdes, 0 acompanhamento do trafego e a identificacdo objetiva de infragdes, em
consonéancia com as exigéncias legais e com o interesse publico.

Diante desse cenario, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar, analisar e avaliar as possiveis solugbes e tecnologias disponiveis para o
atendimento da demanda do Municipio de Flores da Cunha relacionada a seguranga
viaria, a prevencao de acidentes de transito e ao cumprimento da legislagcao vigente.
Busca-se examinar, de forma técnica, comparativa e fundamentada, alternativas que



assegurem a continuidade dos servigos atualmente prestados, bem como a eficiéncia
do monitoramento do trafego urbano, o apoio as agdes de fiscalizagcdo e a melhoria
das condigdes de circulacdo, considerando critérios de eficiéncia, adequacgao técnica,
viabilidade econbémica, continuidade do servigo publico e aderéncia ao interesse
publico, de modo a subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a solugao
mais adequada a ser adotada

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Esta contratacdo encontra respaldo no plano de contratagbes anual da
Secretaria de Seguranga Publica, Transportes e Mobilidade.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
3.1- Especificagoes dos equipamentos
3.1.1 - OCR (OPTICAL CHARACTER RECOGNITION)

Reconhecimento Otico de Caracteres, Leitor Automatico de Placas,
Identificador de Caracteres em Placas de Veiculos Automotivos, Sistema de Leitura
Automatica de Placas.

3.1.1.1 - FUNGAO DE RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE PLACAS

A Funcdo de Reconhecimento Automatico de Placas deve atender, no minimo,
as seguintes especificagdes:

Identificar através da tecnologia OCR (Optical Character Recognition), 0s
caracteres da placa dos veiculos monitorados pelos equipamentos, consultar o banco
de dados do sistema e indicar se o veiculo enquadrasse ou ndo em qualquer uma das
situagdes abaixo, registrando a imagem do mesmo em caso positivo:

a) Veiculo furtado;

b) Veiculo com placa clonada;

¢) Veiculo com pagamentos de impostos atrasados;

d) Veiculo n&o licenciado;

e) Veiculo com mandado de busca e apreensao;

Deve possibilitar que apds a indicagdo do veiculo em situacao irregular, a
imagem registrada pelo equipamento seja enviada simultaneamente a Central ou para
qualquer ponto determinado pela Contratante para abordagem do veiculo;

A base de dados gerada pelo reconhecimento automatico das placas podera
ser compartilhada com outros 6rgaos autorizados pela Contratante, situacdo que a
contratada devera realizar, sem custo, as devidas compatibilizagdes e integragdes
necessarias;

Possuir tecnologia que permita a sua implantagao e operagdo em qualquer tipo
de equipamento de monitoramento de velocidade.

Deve funcionar perfeitamente durante o periodo noturno e diurno, por 24 horas,
ininterruptamente.

Possuir tecnologia que permita que a leitura dos caracteres das placas seja
realizada, no minimo, em motos, automoveis, ©Onibus e caminhoes,
independentemente de suas velocidades.

Possuir tecnologia que permita que a leitura dos caracteres das placas e que a
consulta ao banco de dados seja realizada no prazo de, no maximo, 01 segundo.

Possibilitar a geracdo de relatérios estatisticos dos registros armazenados,
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indicando a circulagéo de frota irregular, que deverao conter, no minimo:

a) Local da infragdo identificado de forma descritiva ou codificada;

b) Indicacao do tipo de irregularidade registrada;

¢) Imagem do veiculo fiscalizado.

O aproveitamento do acerto de leitura de placas deve ser superior a 85%
(oitenta e cinco por cento) no periodo diurno e superior a 70% (setenta por cento) no
periodo noturno.

3.11.2 - EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO DE VELOCIDADE
OSTENSIVO (Lombada Eletronica)

O Equipamento de Monitoramento de Velocidade Ostensivo deve atender, no
minimo, as seguintes especificagdes:

Atender as disposicbes contidas no Cdédigo de Transito Brasileiro, nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, nas Portarias do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, bem como ser aprovado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, através de
Portaria especifica.

Possuir estrutura capaz de ser firmemente fixada ao solo, em carater
permanente, instalada de forma que sem motivacdo externa, nado tenha risco de
queda, e, ndo comprometa a seguranca dos condutores e pedestres que transitarem
pelos locais onde os equipamentos estiverem operando.

Possuir estrutura metalica, rigida, que proteja seu sistema interno, seja
resistente a vibracéo, acidentes, colisdes, atos de vandalismo e que suporte também a
acao do tempo, além de ser vedada, impedindo desta forma a entrada de umidade e
sujeira em seu interior.

Caso nao haja motivagdo externa ou agao imprevisivel, o equipamento deve
estar apto a operar plenamente e monitorar o trafego viario 24 (vinte e quatro) horas
por dia, sem interrupcéo.

Possuir tecnologia de medicdo de velocidade baseada na alteragdo do campo
eletromagnético de sensores indutivos, para que no momento em que os veiculos
automotores transitarem pelo local de instalagdo do equipamento, o mesmo realize o
calculo da velocidade empregada pelo condutor.

Deve possibilitar o monitoramento de até 2 (duas) faixas de transito
simultaneamente, com mesmo sentido ou sentidos opostos.

Possuir cdmera com no minimo 2 megapixels e que registre, através de
imagem, os veiculos que transitarem acima da velocidade permitida nos locais
monitorados pelos equipamentos, incluindo veiculos com placa refletiva.

Possuir dispositivo iluminador auxiliar, que possua tecnologia infravermelho e
nao prejudique a atencdo dos condutores no momento da autuacdo, operando
inclusive no periodo noturno.

Possuir dispositivo que permita o registro de imagem dos veiculos através de
visao frontal e traseira.

Possuir tecnologia de protecdo contra variacbes de energia elétrica e
descargas elétricas de qualquer natureza no dispositivo de entrada de energia.

Possuir dispositivo que automaticamente emita aviso a Central quando da falta
de energia elétrica, possibilitando que seu relogio interno permaneca sincronizado com
o da Central.

Em caso de desarme por queda de energia elétrica, o equipamento deve voltar
a operar normalmente, sem qualquer interferéncia humana, sendo que, os dados e as
imagens registradas antes da ocorréncia devem ser conservados e em hipdtese
alguma devem ser comprometidas.

Possuir tecnologia que permita alertar, através de sinal sonoro e informar,
através de mensagem SMS, e-mail cadastrado, a tentativa de acesso ao equipamento
por parte de pessoas nao autorizadas pela Contratante.



3.1.1.3. DAS CARACTERISTISCAS DO CARATER OSTENSIVO

Os Equipamentos de Monitoramento de Velocidade Ostensivos devem possuir
funcdo educativa e ter como objetivo principal a redugdo e limitacdo da média de
velocidade dos veiculos que transitarem pelos locais monitorados, minimizando o
emprego de alta velocidade, e, portanto, devem possuir, no minimo, as seguintes
caracteristicas:

Possuir estrutura ostensiva e plenamente Vvisivel, possibilitando sua
visualizagcdo a uma distancia de no minimo 100 metros.

Possuir 1 (um) display de LED de 3 (trés) digitos, que permita indicar ao
condutor a velocidade registrada quando da sua passagem pelo equipamento, com
possibilidade de marcar até 199 Km/h, sendo plenamente visivel em quaisquer
condicoes climaticas.

Possuir fungdo que permita que o proéprio display indique ao condutor, através
de seus digitos, do cometimento ou ndo da infracdo de transito por parte do veiculo
monitorado, nas cores vermelha e verde, respectivamente.

Possuir 1 (um) foco de LED luminoso, intermitente, em carater de adverténcia,
na com amarela ou ambar, com a funcao de alertar o condutor e indicar a presenca do
equipamento.

Os equipamentos deverdo ser identificados e sinalizados conforme
especificagdes constantes no CTB.

3.1.1.4 - DAS CARACTERISTICAS FUNCIONAIS

Possuir sistema que compute a velocidade de todos os veiculos automotores
que transitarem pelo local monitorado, registrando automaticamente, através de
imagem, apenas o0s veiculos que transitarem acima da velocidade permitida, com
capacidade de captar, quando necessario, 2 (duas) imagens por segundo e registrar
imagem dianteira e traseira simultaneamente.

Possuir sistema que armazene os dados gerados pelos veiculos infratores e
nao infratores visando a geragao de relatérios estatisticos de fluxo que possibilitem
identificar a velocidade empregada por cada veiculo, a velocidade média atingida na
via, a quantidade, dividida por més, por dia e por hora de veiculos monitorados e de
infragdes geradas em cada local de monitoramento.

Possuir sistema OCR (OPTICAL CHARACTER RECOGNITION) e fiscalizagéo
de circulagao na contraméao.

Os equipamentos instalados deverao estar conectados on-line ao servidor da
Contratante (este deve ser disponibilizado pela Contratada a Contratante) e ou em
outro local de armazenamento de livre acesso pela Contratante as informagdes
geradas pelos equipamentos, sendo que o envio das imagens e dados de fluxo
coletados devera ser realizado de forma automatica e simultédnea. Toda a base de
dados gerada durante a vigéncia contratual pertence a Contratante. Dessa forma, em
caso de rescisao contratual e ou término do contrato, toda a base de dados gerada
deve ser entregue pela Contratada a Contratante, em formato compativel informado
pela Contratante, a fim de evitar anulagbes de autos de infragdo, descumprimento de
diligéncias, entre outros.

As imagens registradas pelo equipamento deverdo ser nitidas e permitir
perfeita identificagao visual dos veiculos infratores, como sua marca, modelo e placa.

Camera multimegapixel no minimo (2 megapixels), que registra
fotograficamente, a placa, marca e modelo de veiculos que transitarem acima da
velocidade permitida em cada local fiscalizado pelo equipamento.

O aproveitamento de imagens consideradas nitidas, registradas pelos

4



equipamentos, deve ser superior a 85% (oitenta por cento).

As imagens deveréo ser coloridas durante o periodo diurno e preto e branco no
periodo noturno.

As imagens deverdo possuir os seguintes formatos como padrdo de
arquivamento: JPG, BMP, PCX, TIF ou similar aprovado pela Contratante.

As imagens deverao permitir adequada visualizacdo da faixa monitorada, além
de registrar e conter, no minimo, os seguintes dados:

Registrar:

a) Imagem do veiculo no momento do cometimento da infragdo, com
possibilidade de verificagdo da placa do mesmo;

b) Velocidade medida do veiculo em km/h no momento da infracao;

c) Data (dia, més e ano) e horario (hora, minutos e segundos) da infragéo.

Conter:

a) Velocidade regulamentada para o local da via em km/h;

b) Local da infracdo identificado de forma descritiva ou codificada;

c) ldentificagdo do equipamento utilizado, mediante numeracao definida pela
Contratante;

d) Os dados do INMETRO (Marca, N° INMETRO, N° e data de verificagédo), e
demais itens obrigatérios de acordo com a legislacao vigente;

As imagens devem possuir numerag¢ao sequencial por ordem de ocorréncia e
possibilidade de visualizagdo e impressao, por parte da Autoridade de Transito, em
qualquer momento, apds estarem disponiveis no servidor da Contratante e outro local
de livre acesso da mesma.

As imagens devem possuir sistema de seguranca eficiente que ndo permita em
hipotese alguma posterior alteracdo/edicdo, bem como 0 acesso por parte de pessoas
nao autorizadas.

O equipamento devera realizar auto teste, no maximo, a cada 6 horas, que
possibilite verificar as condicées operacionais, gerando arquivo de /og para consultas,
identificando possiveis falhas e as informando, através de aviso transmitido a Central,
instantaneamente.

3.2 DA MESA CONTROLADORA PARA CAMERAS

A empresa devera disponibilizar 1 mesa controladora para Cameras PTZ com
Joystick e no minimo 06 equipamentos de video monitoramento, a serem instalados
junto aos equipamentos de monitoramento de velocidade ostensivo (Lombadas
eletrbnicas), conforme necessidade do municipio, conforme descrigdo abaixo:

a) O tempo de armazenamento das imagens e videos gerados dos 06
equipamentos de video monitoramento acima descritos, deve ser de no minimo 30
(trinta) dias, com livre acesso e consulta pela Contratante;

b) Teclado multiuso com fungbes duplas e um joystick integrado de
velocidade variavel com rotagao vertical, horizontal e fungdes de PTZ.

c) Deve ser compativel com sistema proposto neste Estudo Técnico;

d) O Equipamento devera possuir garantia minima de 12 meses;

e) O Fabricante do equipamento deve disponibilizar Assisténcia Técnica
autorizada no Brasil.

f) O equipamento deve ser conectado ao sistema por meio de porta USB.

9) Alimentagao: pela porta USB ou com alimentagcéo externa de 100 a 240

VAC.



Funcionalidades:

° Atalho de camera: Exibi uma camera especificada na tela.

. Matriz virtual: Envia uma camera para determinado monitor através de
Matriz Virtual.

° Retroceder estilo de tela: Seleciona o Mosaico a esquerda do atual.

° Avancar estilo de tela: Seleciona o Mosaico a direita do atual.

. Tela cheia: Coloca o objeto selecionado (camera, analytico, Ipr) em
modo de Tela Cheia.

. Ocultar barra de ferramentas: Esconde barra de ferramentas do cliente
de monitoramento.

. Atualizar: Atualiza Cliente de Monitoramento.

. Detecgdo de movimento: Ativa e desativa o recurso de Deteccdo de
Movimento no cliente de monitoramento.

. Alterar mosaico: Altera o mosaico.

. Foto da tela: Salva rapidamente uma foto da imagem da camera
selecionada.

° Eventos: Dispara um evento.

° Mouse virtual: Ativa e desativa o recurso para controlar o mouse a partir
da Mesa.

° Botdo esquerdo do mouse: Executa o clique do botdo esquerdo do
mouse.

° Bot&o direito do mouse: o clique do botao direito do mouse.

o Teclado virtual: Abre e fecha teclado virtual do Sistema Digifort.

° Abertura de iris: Abre a iris da camera selecionada para aumentar
luminosidade da imagem.

° Fechamento de iris: Fecha a iris da camera selecionada para diminuir
luminosidade da imagem.

. Foco perto: Ajusta nitidez de foco para um objeto préximo.

. Foco longe: Ajusta nitidez do foco para objetos afastados ou paisagens.

. Bloqueio PTZ: Bloqueia e desbloqueia o Controle de PTZ da camera
selecionada.

. Presets: Chama um preset a partir de seu index.

. Vigilancia PTZ: Alterna o esquema de Vigilancia PTZ.

. PTZ virtual: Ativa e desativa o recurso de PTZ Virtual.

. PTZ simples: Ativa e desativa o recurso de PTZ simples.

. Menos zoom: Diminui 0 Zoom da cadmera selecionada.

. Mais zoom: Aumenta o Zoom da camera selecionada.

. Reprodutor de midia: Inicia o0 modo de reprodugdo de midia.

. Controles da reprodugao de midia: Iniciar reproducéo, seleciona horario
da gravagdo, avanga gravagao, retrocede gravagdo, inicia e pausa reprodugido de
video.

. Play & Pause: Inicia e pausa o video no reprodutor de midia.

. Visor para identificagdo da camera: Mostra informagdes pertinentes do
monitoramento.

. Joystick: Move as cameras PTZ.

. Tecnologia: AXIS, PELCO, SAMSUNG ou equivalente.

o CAMERA DE VIDEO IP FIXA BOX EXTERNA COM CAIXA DE
PROTECAO

. Camera colorida com sensor de imagens CMOS de 1/3”, resolugédo de
imagem minima conforme indicado em planta, PoE (Power Over Ethernet), funcao dia
e noite, fungdo WDR (Wide Dynamic Range) ou similar, compressdo de imagem
H.264, em conformidade com padrao ONVIF, saida de video em conector RJ-45,
padrao Ethernet, compativel com os protocolos que compéem o TCP/IP, vedado o uso
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de adaptadores/encoders para tal finalidade.

. Especificagbes minimas e obrigatérias além das citadas acima:

. Deve possuir sensor de imagem em estado sélido do tipo CMOS de 1/3"
com varredura progressiva;

° Deve permitir a possibilidade de embutir lente varifocal de, no minimo
2.8 a8 mm/F1.2, com correcdo de IR, montagem CS;

. Deve possuir resolugdo minima de 1280 x 800 pixels de resolugéo

. Deve possuir sensibilidade minima igual ou inferior 0,3 lux em modo

colorido e 0,05 lux em modo PB;
Deve possuir lente auto iris;
Deve possuir angulo de Visualizagdo: 72° - 28°
Dia e Noite: Sim, Automatico;
Deve possuir o recurso de back foco remoto;
Deve implementar formato de compressao H.264 e M-JPEG
. Deve permitir a transmiss&o de pelo menos 2 streamings independentes
de video (um em H.264 e outro em MJPEG) em maxima resolucdo 1280x800, e taxa
de frame regulavel;

° Deve atingir uma taxa de quadro de pelo menos 30 fps;

° Deve possibilitar compensagdo automatica para tomada de imagem
contra luz de fundo;

° Deve possuir Wide Dynamic Range;

° Deve possuir largura de banda configuravel de 64kbps a 2,0Mbps

° Deve possuir saida para conexao em rede TCP/IP 100BASE-TX
conector RJ-45;

. Deve possuir protocolos Internet: RTP, UDP, TCP, IP, HTTP, IGMP,
SNMP, SMTP e DNS;

° Deve possuir protocolos de seguranga de senhas de varios niveis,
criptografia de HTTPS, IEEE 802.1x;

. A camera deve permitir alimentacdo PoE conforme padrao IEEE 802.3af
sem uso de equipamentos adicionais;

. Para garantir a precisdo de data e hora, a cAmera deve aceitar a
sincronizagao de tempo externa de um servidor NTP (Network Time Protocol);

. Deve suportar Qualidade de Servico (QoS) e controle do limite da
largura de banda para ser capaz de priorizar o trafego;

. Deve proporcionar a capacidade de limitar a taxa de quadros por
espectador a um valor selecionado;

. Deve possuir a possibilidade de atualizacdo de software e firmware
através de software do fabricante da camera, com disponibilizacdo das versbées de
firmware no web site do mesmo;

. Suporte Multicast, Multi-Unicast;

o Deve permitir o uso de ferramentas de gerenciamento baseado em
SNMP de acordo com SNMP v2c e 3;
. Os componentes opcionais descarregado a partir da cémera para

tarefas especificas, por exemplo, Active X, deve ser assinada por uma organizagao
que oferece servigos de seguranga digital, como a VeriSign, Inc;

. A camera deve suportar no minimo 20 clientes unicast simultaneos e
nuamero ilimitado de clientes utilizando H.264 multicast;

o A camera deve fornecer suporte para IPv4 e IPv6;

. Deve ser fornecida com capacidade embarcada para a configuragdo de
mascaras de privacidade na propria camera;

. Deve ser fornecida com capacidade instalada para detectar
movimentos;

. Deve ser fornecida com capacidade instalada para alarmar em caso de
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violacdo da camera;

. Deve possuir capacidade de analise de video embarcado através da
simples adicdo de licenca e software;

° Deve possuir arquitetura aberta para integracdo com outros sistemas;

° Deve possuir capacidade de armazenamento local através de SD card,

compact Flash ou USB memory card. A mesma deve vir acompanhada com o
dispositivo de pelo menos 32Gb de capacidade;

° Deve ser fornecida com capacidade instalada para conectar-se a um
sistema amplificador de audio permitindo a comunicacgao bidirecional,;
. A camera deve possuir entrada (mic) e saida (line out) de audio de 3,5

mm;

Deve ser fornecida com capacidade instalada para transportar audio;
Deve ser fornecida com microfone para detecgao de audio;

Deve possuir, no minimo, 1 entrada e 1 saida de alarme;

. Deve ser prépria para uso em ambiente externo e possibilidade de
instala-la em caixa de protegdo que deve proteger totalmente a camera da chuva,
poeira, umidade e altas temperaturas; (com grau de protecdo IP66) e resistente a
impacto no grau de protecdo IK10. A caixa de protecao deve ter ventilagdo interna
para controle de condensacgao. A caixa de prote¢do, bem como seus acessorios,

° deverdao ser do mesmo fabricante da camera ou homologado pela
mesma garantindo a qualidade da solugao;

° Deve possuir suporte para fixacdo em postes do mesmo fabricante da
caixa de protecao;

° Deve possibilitar operacao a temperatura entre -10° C ~ +50° C

° Deve possuir certificacdo: FCC e CE;

. O equipamento deve ser compativel com RoHS;

° Obs.: Nao sera aceito conversor IP externo. O mesmo deve ser parte

integrante da cadmera
. Deve possuir PTZ Digital,
. Compatibilidade Onvif;

. Deve possuir garantia de pelo menos 3 anos;

. A camera deve ser compativel com o sistema de monitoramento de
cameras existente na empresa;

. Deve permitir o cadastro e gerenciamento de usuarios limitando o
acesso aos recursos da camera por meio de senha;

. Possuir servidor web incorporado com acesso por usuario e senha,

permitindo visualizagdo das imagens, alteragcédo de configuragdes e atualizagdo de
firmware sem a necessidade de software adicional;

. O Fabricante do equipamento deve disponibilizar Assisténcia Técnica
autorizada no Brasil.

° Tecnologia: AXIS, PELCO, SAMSUNG ou equivalente.

3.3 - FURAO: EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO EM CRUZAMENTO
SEMAFORICO

O Equipamento de Monitoramento em Cruzamento Semaférico completo deve
atender, no minimo, as seguintes especificagdes:

. Pleno atendimento ao disposto na Resolugdo 483/2014 e demais
resolugdes vigentes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.
. Os conjuntos semafdricos deverdo ser instalados nos cruzamentos

conforme necessidade da diretoria de transito, contemplando toda a infraestrutura
necessaria para sua instalacdo, mao de obra e materiais tais como: controlador
semafdrico, postes e bragos de sustentagdo, grupos focais, cabos e demais materiais



necessarios para o seu funcionamento;

° Os equipamentos e infraestrutura de instalacdo deverdo ser novos e
sem uso, com tecnologia atualizada que possibilite a sua eficiéncia pelo periodo
contratado;

° Ter opgdo de programagdo no modo manual (utilizando-se da
controladora) e remoto (através de ligacdo com um computador que tenha programa
para este fim);

° Devera possuir senha para o acesso e alteracao das informacgdes;

. Devera permitir  configurar a data (dia/més/ano), hora
(hora/minuto/segundo) e dia da semana;

° Devera possuir referéncia do tempo para troca dos planos obtida a partir

de um reldgio de tempo real, com circuito construido de tal forma que com a falta de
energia elétrica na rede publica, os dados configurados fiquem retidos na memoria;

. Devera possuir no minimo 06 fases, podendo ser programadas como
veiculares ou pedestres;

° Devera possuir diferentes planos de trafego, incluindo modo amarelo
intermitente;

. Devera possuir programagao de planos de horarios de funcionamento
(conforme o fluxo);

° Devera permitir programagao do numero de tempos de semaforo, e dos
tempos de verde, amarelo e de vermelho geral;

. Devera possuir configuragdo de horario para o modo amarelo
intermitente;

° Devera possuir protecdo total do equipamento contra oscilagdo de
correntes e tensoes:

. Todas as partes metalicas do controlador deverdo estar aterradas
(ligadas a terra);

. Todos os grupos focais deverao possuir lampadas LED.

3.3.1 - DAS CARACTERISTICAS GERAIS

Atender as disposi¢cbes contidas no Cdédigo de Tréansito Brasileiro, nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, nas Portarias do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, bem como ser aprovado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, através de
Portaria especifica.

Possuir estrutura capaz de ser firmemente fixada ao solo, em carater
permanente, instalada de forma que sem motivacdo externa, nao tenha risco de
queda, e, ndo comprometa a seguranga dos condutores e pedestres que transitarem
pelos locais onde os equipamentos estiverem operando.

Possuir estrutura metalica, rigida, que proteja seu sistema interno, seja
resistente a vibragao, acidentes, colisbes, atos de vandalismo e que suporte também a
acao do tempo, além de ser vedada, impedindo desta forma a entrada de umidade e
sujeira em seu interior.

Caso nao haja motivagéo externa ou agao imprevisivel, o equipamento deve
estar apto a operar plenamente e monitorar o trafego viario 24 (vinte e quatro) horas
por dia, sem interrupgéo.

Possuir tecnologia de medicdo de velocidade baseada na alteragdo do campo
eletromagnético de sensores indutivos, para que no momento em que os veiculos
automotores transitarem pelo local de instalacdo do equipamento, 0 mesmo realize o
célculo da velocidade empregada pelo condutor.

Deve possibilitar o monitoramento de até 4 (quatro) faixas de transito
simultaneamente, com mesmo sentido ou sentidos opostos.

Possuir cAmera de no minimo 2 megapixels que registre, através de imagem,



os veiculos que transitarem acima da velocidade permitida, avangarem o sinal
vermelho de semaforo e/ou permanecerem parados sobre a faixa de pedestres, nos
locais monitorados pelos equipamentos, incluindo veiculos com placa refletiva.

Possuir camera auxiliar panoramica que permita além da identificagdo em foco
do veiculo, a situagdo do mesmo em infragao.

Possuir dispositivo iluminador auxiliar, que possua tecnologia infravermelha e
nao prejudique a atencdo dos condutores no momento da autuacdo, operando
inclusive no periodo noturno.

Possuir dispositivo que permita o registro de imagem dos veiculos através de
visdo traseira.

Possuir tecnologia de protecdo contra variacbes de energia elétrica e
descargas elétricas de qualquer natureza no dispositivo de entrada de energia.

Possuir dispositivo que automaticamente emita aviso a Central quando da falta
de energia elétrica, possibilitando que seu reldgio interno permaneca sincronizado com
o da Central.

Em caso de desarme por queda de energia elétrica, o equipamento deve voltar
a operar normalmente, sem qualquer interferéncia humana, sendo que, os dados e as
imagens registradas antes da ocorréncia devem ser conservados e em hipdtese
alguma devem ser comprometidas.

Possuir tecnologia que permita alertar, através de sinal sonoro e informar,
através de mensagem SMS, e-mail cadastrado, a tentativa de acesso ao equipamento
por parte de pessoas nao autorizadas pela Contratante.

Possuir sistema OCR (OPTICAL CHARACTER RECOGNITION) e circulagao
proibida.

3.3.2 - DAS CARACTERISTISCAS DO CARATER DISCRETO NO
MONITORAMENTO EM CRUZAMENTO SEMAFORICO

Os Equipamentos de Monitoramento em Cruzamento Semafdrico devem
possuir funcdo fiscalizadora e serdo instalados em cruzamentos semaféricos de
grande fluxo viario, no qual se faga necessario o monitoramento do respeito a
travessia de pedestres, avanco de sinal vermelho do semaforo e ainda, excesso de
velocidade, através de registro por imagem, auxiliando a evitar possiveis colisbes e
atropelamentos, e, portanto, devem possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Possuir estrutura discreta, que sera identificada pelas placas de sinalizagao
viaria, conforme prevé a legislagao.

Registrar velocidades de até 240 km/h, por monitorar locais com possibilidade
de emprego de alta velocidade.

3.3.3 DAS CARACTERISTICAS FUNCIONAIS

Possuir sistema que compute a velocidade de todos os veiculos automotores
que transitarem pelo local monitorado, registrando automaticamente, através de
imagem, os veiculos que transitarem acima da velocidade permitida, avangcarem o
sinal vermelho de semaforo e/ou permanecerem parados sobre a faixa de pedestres,
com capacidade de captar, quando necessario, 2 (duas) imagens por segundo.

Possuir sistema que armazene os dados gerados pelos veiculos infratores e
nao infratores visando a geragao de relatérios estatisticos de fluxo que possibilitem
identificar a velocidade empregada por cada veiculo, a velocidade média atingida na
via, a quantidade, dividida por més, por dia e por hora, de veiculos monitorados e de
infragdes geradas (separadas por tipo) em cada local de monitoramento.

Os equipamentos instalados deverao estar conectados on-line ao servidor da
Contratante e ou outro local de livre acesso as informacgdes pela Contratante, sendo
que o envio das imagens e dados de fluxo coletados devera ser realizado de forma
automatica e simultanea.
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Camera multimegapixel no minimo (2 megapixels), que registra
fotograficamente, a placa, marca e modelo de veiculos que transitarem acima da
velocidade permitida em cada local fiscalizado pelo equipamento.

As imagens registradas pelo equipamento deverao ser nitidas e permitir
perfeita identificagdo visual dos veiculos infratores, como sua marca, modelo e placa.

O aproveitamento de imagens consideradas nitidas, registradas pelos
equipamentos, deve ser superior a 85% (oitenta por cento).

As imagens deveréo ser coloridas durante o periodo diurno e preto e branco no
periodo noturno.

As imagens deverdo possuir os seguintes formatos como padrdo de
arquivamento: JPG, BMP, PCX, TIF ou similar aprovado pela Contratante.

As imagens deverdo permitir adequada visualizagdo da faixa monitorada, além
de registrar e conter, no minimo, os seguintes dados:

Em caso de registro de infragao por excesso de velocidade:

Registrar:

a) Imagem do veiculo no momento do cometimento da infragdo, com
possibilidade de verificacdo da placa do mesmo;

b) Velocidade medida do veiculo em km/h no momento da infragao;

c) Data (dia, més e ano) e horario (hora, minutos e segundos) da infragao.

Conter:

a) Velocidade regulamentada para o local da via em km/h;

b) Local da infracdo identificado de forma descritiva ou codificada;

c¢) ldentificagdo do equipamento utilizado, mediante numeracéo definida pela
Contratante.

d) Os dados do INMETRO (Marca, N° INMETRO, N° e data de verificagido), e
demais itens obrigatdrios de acordo com a legislagéo vigente;

Em caso de registro de infragdo por avango de sinal vermelho de
semaforo:

Registrar:

a) Imagem do veiculo no momento do cometimento da infracdo, com
possibilidade de verificacdo da placa do mesmo;

b) Data (dia, més e ano) e horario (hora, minutos e segundos) da infragao.

Conter:

a) Tempo transcorrido do indicador vermelho do semaforo no momento da
infragdo (em segundos);

b) Local da infragao identificado de forma descritiva ou codificada;

c¢) Identificagdo do equipamento utilizado, mediante numeracao definida pela
Contratante;

d) Numero do selo do INMETRO para identificagdo de infragdes nao
metroldgicas.

Em caso de registro de infragdo por permanéncia sobre a faixa de
pedestres:

Registrar:

a) Imagem do veiculo no momento do cometimento da infragdo, com
possibilidade de verificagao da placa do mesmo;

b) Data (dia, més e ano) e horario (hora, minutos e segundos) da infragao.

Conter:
a) Tempo transcorrido do indicador vermelho do semaforo no momento da
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infracdo (em segundos);

b) Local da infracdo identificado de forma descritiva ou codificada;

¢) Tempo na qual o veiculo permaneceu parado sobre a faixa de pedestres (em
segundos);

d) Identificacdo do equipamento utilizado, mediante numeracao definida pela
Contratante;

e) Numero do selo do INMETRO para identificagdo de infracbes nao
metroldgicas.

As imagens devem possuir numeragao sequencial por ordem de ocorréncia e
possibilidade de visualizagcdo e impressao, por parte da Autoridade de Transito, em
qualguer momento, apds estarem disponiveis no servidor da contratante e ou outro
local de livre acesso a Contratante.

As imagens devem possuir sistema de seguranca eficiente que ndo permita em
hipotese alguma posterior alteracdo/edicdo, bem como 0 acesso por parte de pessoas
nao autorizadas.

O equipamento devera realizar autoteste, no maximo, a cada 06 horas, que
possibilite verificar as condicées operacionais, gerando arquivo de /og para consultas,
identificando possiveis falhas e as informando, através de aviso transmitido a Central,
instantaneamente.

4.Requisitos de Qualificagao Técnica

a) Registro e/ou Certificado de inscricAo na entidade profissional
competente, em nome da licitante, em vigor.
b) Comprovacéao de aptidao por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de

capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do profissional técnico de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a
execucao de servigos similar(es), sendo que este(s) atestado(s) devera(ao) ser de
servigos ja concluido(s). O(s) atestado(s) devera(ao) estar devidamente registrado(s)
na entidade profissional competente. No(s) atestado(s) deverdao constar
discriminadamente os servigos e seus quantitativos. A parcela de maior relevancia é
Instalacdo de lombada eletrénica.

c) A licitante devera comprovar que o referido profissional detentor do(s)
atestado(s) técnico(s), pertence ao seu quadro permanente.

Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e licitante. Para
tanto, serdo aceitos os seguintes documentos como forma de comprovagao:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato
Anotado);

Il - Contrato de Prestacao de Servico;

Il - Em se tratando de sécio ou diretor, esta comprovacao devera ser feita pelo
Contrato Social;

IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do
Responsavel Técnico no momento da habilitagdo, comprometendo-se a disponibilizar
e comprovar o vinculo dos responsaveis no momento da assinatura do termo
contratual ou documento equivalente.

Para presente contratagdo sera necessario observar ainda:

A empresa devera ter pleno conhecimento das condigbes necessarias a
execucgao dos servicos.

Nao sera permitida a participacao de consorcios.
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A vedacao a participagdo de consércios na licitagdo mostra-se tecnicamente
justificada e alinhada ao interesse publico, considerando a natureza do objeto e a
solugao identificada como mais adequada, consistente na locacao de equipamentos
de fiscalizacdo eletrénica de transito. Trata-se de objeto com escopo claramente
definido, padronizado e amplamente disponivel no mercado, cuja execugdo nao
demanda a conjugagédo de capacidades técnicas distintas ou complementares que
justifiquem a atuacdo consorciada de empresas.Além disso, a participagdo de
consorcios poderia aumentar a complexidade da gestao contratual, da fiscalizagao e
da responsabilizacio, especialmente em relagdo a manutengao dos equipamentos, a
continuidade do servigco, ao atendimento a prazos e a apuracao de eventuais falhas
operacionais. A contratacdo de um Unico fornecedor assegura centralizacdo das
responsabilidades técnicas, operacionais e legais, facilitando o acompanhamento da
execugcdo, a aplicacdo de penalidades, quando cabiveis, e a garantia da
disponibilidade e do pleno funcionamento dos equipamentos locados.

Ressalta-se, ainda, que a vedagdo ndo compromete a competitividade do
certame, uma vez que ha no mercado numero suficiente de empresas aptas a
fornecer, de forma individual, os equipamentos e servigos associados a locagao, em
conformidade com as exigéncias técnicas e legais. Assim, a restricdo atende aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga administrativa, contribuindo
para uma execugdo mais simples, eficaz e controlavel do contrato, sem prejuizo a
ampla concorréncia

Sera concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas
previstos na Lei Complementar 123/06.

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratacéo.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o atendimento da demanda relacionada a seguranga viaria, a prevencgao
de acidentes de transito e ao cumprimento da legislagdo de transito, podem ser
consideradas diferentes solugdes técnicas e operacionais, as quais se distinguem
quanto ao grau de tecnologia empregada, a abrangéncia do monitoramento e a
efetividade no controle das infragdes.

Registra-se, inicialmente, que o Municipio de Flores da Cunha ja dispde de
equipamentos de fiscalizacdo eletrénica instalados e em operacdo, os quais vém
sendo utilizados ao longo da vigéncia do contrato atualmente em fase de
encerramento, sem possibilidade de novas prorrogagbes. A metodologia adotada,
baseada no uso integrado de tecnologias de fiscalizagdo eletrénica, apresentou
resultados positivos e eficientes, contribuindo para a melhoria da seguranga viaria, a
reducao de condutas irregulares e o fortalecimento das a¢bes de fiscalizagdo. Diante
disso, entende-se adequada a manutengdo da metodologia atualmente empregada,
assegurando-se a continuidade do servigo publico.

No ambito das solugbes técnicas e operacionais, permanecem como
alternativas viaveis as seguintes tecnologias, de forma isolada ou integrada:

l. medidores de velocidade do tipo lombada eletrénica;
Il. sistemas de detecgéo de avango de sinal vermelho (FURAQ);
M. sistemas de OCR — Reconhecimento Otico de Caracteres.

A integracdo dessas tecnologias possibilita monitoramento continuo,
abrangente e eficaz do trafego urbano, sendo a metodologia ja testada e consolidada
no Municipio.

Registra-se que também foram avaliadas tecnologias mais avangadas, como
sistemas baseados em inteligéncia artificial e sensores integrados. Contudo, apesar de
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tecnicamente viaveis, essas solugbes apresentam custos elevados, maior
complexidade de implantacdo e necessidade de infraestrutura tecnolégica especifica,
nao se mostrando, no momento, a alternativa mais adequada a realidade do
Municipio.

Considerando a definicdo pela manutencdo dos mesmos tipos de
equipamentos, passamos a analisar o formato mais adequado para atendimento da
demanda.

Para viabilizar a disponibilizacdo da solugdo destinada ao monitoramento e a
fiscalizagdo do transito no Municipio de Flores da Cunha, o mercado apresenta,
essencialmente, duas alternativas principais: a aquisicao (compra) de equipamentos
préprios e a locacdo dos equipamentos, ambas aplicaveis aos medidores de
velocidade do tipo lombada eletrdnica, aos sistemas de deteccdo de avanco de sinal
vermelho (FURAO) e aos sistemas de OCR — Reconhecimento Otico de Caracteres.

a) Aquisicao de equipamentos proéprios
A aquisicao consiste na compra definitiva dos equipamentos de fiscalizacao eletronica,
incorporando-os ao patriménio do Municipio.
Vantagens:
e Propriedade plena dos equipamentos, com incorpora¢ao ao ativo municipal;
e Possibilidade de utilizagdo por prazo indeterminado, desde que tecnicamente
viaveis;
e Autonomia administrativa quanto a alocacédo dos equipamentos.

Desvantagens:
o Necessidade de alto investimento inicial, com impacto imediato no orgamento
publico;

e Custos permanentes e adicionais com manutencdo preventiva e corretiva,
calibracdo periodica obrigatdria, atualizacao de software e suporte técnico
especializado;

e Necessidade de estrutura administrativa e técnica prépria para gestéo,
operacao e fiscalizagao dos equipamentos;

e Risco elevado de obsolescéncia tecnoldgica, considerando a constante
evolugao dos sistemas de fiscalizagao eletronica;

e Menor flexibilidade para substituicdo, remanejamento ou modernizagdo dos
equipamentos ao longo do tempo.

b) Locagao dos equipamentos

A locacao consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo dos
equipamentos de fiscalizagcdo eletrOnica, abrangendo medidores de velocidade,
sistemas FURAO e OCR, normalmente acompanhados dos servicos necessarios a
sua plena operagao.

Vantagens:

e Auséncia de investimento inicial elevado, preservando a capacidade
orcamentaria do Municipio;

e Economicidade, com custos previsiveis e diluidos ao longo da vigéncia
contratual;

e Inclusdo, em regra, dos servicos de instalagdo, operagdo, manutencdo
preventiva e corretiva, calibracao periédica, atualizagao tecnoldgica e suporte
técnico especializado;

o Flexibilidade operacional, permitindo substituicdo, remanejamento ou
atualizacao dos equipamentos conforme a necessidade do Municipio;

e Reducao de riscos relacionados a obsolescéncia tecnolégica, uma vez que a
responsabilidade pela atualizac&o recai sobre a contratada;

e Maior eficiéncia administrativa, ao transferir a empresa especializada a gestéao
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técnica dos equipamentos.

Desvantagens:

e Inexisténcia de incorporacdo dos equipamentos ao patrimdnio municipal ao
final do contrato;

o Dependéncia contratual da empresa locadora durante a vigéncia do ajuste.

Apods a analise das solugdes disponiveis no mercado, conclui-se que a locagao
dos equipamentos de fiscalizacdo eletrénica é a alternativa mais vantajosa, eficiente e
adequada para atender as necessidades do Municipio de Flores da Cunha. A locagao
assegura economicidade, flexibilidade, atualizagao tecnoldgica continua e a prestacao
integrada dos servigcos indispensaveis ao funcionamento dos sistemas, sem exigir
elevado aporte inicial de recursos publicos. Além disso, € o formato atualmente
utilizado pelo municipio, que produziu resultados exponenciais ao longo da vigéncia
contratual.

As desvantagens tradicionalmente associadas a opcao pela locagdo de
equipamentos de fiscalizagdo eletronica foram devidamente mitigadas ao longo da
execucdo do contrato atualmente vigente, por meio da adocdo de medidas
administrativas, técnicas e contratuais adequadas, as quais se mostraram eficazes
para resguardar o interesse publico e assegurar a continuidade, a regularidade e a
qualidade do servigo prestado.

No que se refere a dependéncia da empresa locadora durante a vigéncia
contratual, verificou-se que tal risco foi mitigado mediante a previsdo, no instrumento
contratual, de clausulas claras e rigorosas de desempenho, prazos maximos para
atendimento de manutencgdes, substituicdo imediata de equipamentos defeituosos e
aplicagdo de penalidades proporcionais em caso de descumprimento. Ademais, a
atuacao continua da fiscalizacdo contratual por parte da Administragao contribuiu de
forma decisiva para reduzir eventuais impactos decorrentes dessa dependéncia
operacional.

Quanto a nao incorporacéo dos equipamentos ao patriménio publico ao término
do contrato, constatou-se que esse aspecto n&o representou prejuizo a Administracao,
considerando a propria natureza da solugdo adotada, que prioriza 0 acesso a
tecnologias atualizadas e plenamente operacionais, em detrimento da posse do bem.

Tal caracteristica revelou-se vantajosa ao longo do contrato, especialmente
diante da evolugao tecnoldgica dos sistemas de fiscalizagao eletronica. Além disso, a
continuidade do servigo foi assegurada pela adequada definicao do prazo contratual e
pela possibilidade de realizagdo de novo procedimento competitivo ao término do
ajuste, sem descontinuidade das atividades.

Por fim, destaca-se que a mitigacdo das desvantagens inerentes a locagao
também ocorreu por meio da previsdo contratual de acesso, transferéncia e
preservagao das informagbes, dados e registros operacionais, garantindo que o
Municipio mantivesse pleno dominio sobre os dados produzidos pelos equipamentos,
independentemente da empresa contratada, assegurando a rastreabilidade das
informacdes e a continuidade administrativa.

Dessa forma, a experiéncia decorrente do contrato vigente demonstra que as
desvantagens inicialmente identificadas ndo se materializaram de forma relevante,
tendo sido eficazmente mitigadas, o que reforga a viabilidade e a adequacgao da
solugdo adotada sob os aspectos técnico, operacional e administrativo.

Assim, considerando os aspectos técnicos, operacionais, financeiros e de
gestdo, a locacao apresenta-se como a solugdo que melhor atende ao interesse
publico, garantindo a efetividade das agdes de seguranga viaria e de fiscalizagdo do
transito, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade que regem a Administracdo Publica, tendo os seus riscos e
desvantagens facilmente mitigados com a boa gestao contratual.

Por fim, para fins de estimativa de pregos da presente contratacao, que tem por
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objeto a locacdo de medidores de velocidade, foram realizadas pesquisas junto a
fornecedores especializados, bem como consultas a contratagdes similares em bases
publicas, incluindo o sistema Licitacon e processos licitatérios de outros municipios.
Contudo, verificou-se dificuldade significativa na obtencdo de multiplos orcamentos e
parametros comparativos no Licitacom e demais processos licitatérios em razao das
caracteristicas especificas do objeto, que envolve solugdo tecnoldgica integrada e
personalizada as necessidades deste Municipio.

Destaca-se que a locacdo de medidores de velocidade ndo se limita ao
fornecimento do equipamento, abrangendo normalmente servicos associados, tais
como:

e Instalacdo dos equipamentos;

o afericdo metroldgica e certificacdo junto ao Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

e integracao com sistemas de processamento de infracdes e bancos de dados;

e adequacado a infraestrutura viaria local e aos pontos definidos pelo 6rgéo de
transito;

e suporte técnico continuo e substituicdo de equipamentos quando necessario;

o desintalacdo e instalacdo de equipamentos para locais diversos do
anteriormente designados, sem custo a Contratante, em decorréncia de
alteracgdes de transito, malha viaria, entre outros;

Além disso, cada contratacdo costuma apresentar variagdes relevantes quanto
ao tipo de equipamento (fixo, portatil, estatico ou moével), quantidade de faixas
monitoradas, recursos tecnoldgicos, servigos incluidos e exigéncias operacionais, 0
que dificulta a comparacao direta entre propostas e contratagdes de outros municipios.
Registra-se ainda que foram encaminhadas solicitagdes de orgamento a empresas
potencialmente aptas, sem retorno ou com manifestagdo de impossibilidade de
atendimento nas condicbes estabelecidas, conforme documentacao anexa.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que o0 servico possui natureza
especializada e personalizada, voltada as particularidades do sistema viario e das
necessidades operacionais deste Municipio, o que justifica a limitagdo na obtengao de
referéncias amplas de mercado, ndo obstante os esforcos realizados pela
Administracao para cumprir as exigéncias de planejamento e economicidade previstas
na Lei n® 14.133/2021.

VALOR EQUIPAMENTOS

ACAO DOCUMENTAGAOGERADA QUANTIDADE VALOR ESTIMADO
Consulta ao fornecedor E-mail e orcamentos 1 R$ 7.760,00
Kopp
Consulta ao fornecedor
Focalle E-mail e orgamentos 1 R$ 9.210,00

5 DESCRIQAO DA SOLUC}AO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratagdo, por meio de licitagdo na
modalidade pregao eletrénico, com critério de julgamento de menor preco global, de
empresa especializada para a locagéo de sistema integrado de fiscalizacao eletrdnica
de transito, destinado ao monitoramento continuo do trafego no Municipio de Flores da
Cunha.

Registra-se que o Municipio ja dispde, atualmente, de equipamentos idénticos
aos pretendidos (MEDIDOR DE VELOCIDADE — LOMBADA ELETRONICA), os quais
se encontram instalados e em operagao ha aproximadamente quatro anos, sob regime
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de locacgao, tendo sido submetidos a manutengdes periddicas regulares pela empresa
contratada. Em razao desse histérico de manutencdo e acompanhamento técnico, os
equipamentos apresentam bom estado de conservagdo e pleno funcionamento,
atendendo as exigéncias técnicas e operacionais necessarias ao desempenho das
atividades de fiscalizagao eletrénica.

Diante desse contexto, caso a empresa vencedora da futura licitagdo seja a
mesma que atualmente possui os medidores de velocidade (lombadas eletrdnicas)
instalados, ndo sera exigida a substituicdo dos dispositivos ja existentes, desde que
comprovada a conformidade com o descritivo técnico do edital e com a legislagcao
vigente.

De forma a assegurar a ampla competitividade do certame, fica consignado
que as empresas interessadas em participar da licitagcdo poderdo disponibilizar
medidores de velocidades (lombadas eletrbnicas) usados, desde que estes se
encontrem em boas condigcbes de conservacao, funcionamento e desempenho,
atendam integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no edital e estejam
devidamente aferidos, calibrados e homologados, conforme as normas do CONTRAN,
INMETRO e demais legislacdes aplicaveis.

Para o caso de Furdo, como o municipio ndo dispde de nenhum equipamento
instalado, tanto a empresa que atualmente presta os servicos de locagado para os
medidores eletrénicos de velocidade (lombadas eletrbnicas), quanto nova empresa
interessada, deverao fornecer o equipamento novo.

O sistema a ser locado sera composto por medidores de velocidade do tipo
lombada eletronica, sistemas de deteccdo de avango de sinal vermelho (FURAO) e
tecnologia de OCR — Reconhecimento Otico de Caracteres, permitindo a identificacdo
automatica de infracbes de transito, o registro de imagens e dados veiculares, o
processamento das informacdes e a disponibilizagdo dos registros para analise,
conferéncia e validagao pela autoridade de transito municipal, em estrita observancia a
legislacdo de transito vigente, as resolucbes do CONTRAN e as normas técnicas
pertinentes.

A contratacdo em regime de locacdo abrangera, de forma integrada, o
fornecimento dos equipamentos e a execug¢ao de todos os servicos necessarios ao
seu pleno e continuo funcionamento, incluindo, conforme aplicavel, instalagao,
configuragao, operagido assistida, manutencdo preventiva e corretiva, afericdo e
calibragdo metroldgica periddica, suporte técnico, deslocamentos de equipamentos de
um ponto para outro designado pela contratante, atualizagdo tecnologica e eventual
desinstalac&do ao término do contrato, durante toda a vigéncia contratual.

Esse modelo de contratagdo assegura maior economicidade, flexibilidade
operacional e padronizagéo tecnoldgica, reduzindo riscos administrativos e financeiros
para a Administracdo Publica, além de garantir a continuidade dos servicos de
fiscalizacao eletrbnica, a adequada manutencdo dos equipamentos e a permanente
conformidade com as exigéncias legais e técnicas aplicaveis a seguranga viaria.

6. Forma e execucgao dos servigos

6.1 DA INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS

As obras civis de sustentagcdo serdo de responsabilidade da empresa
contratada. Entende-se como obras civis, a colocacdo de calgada, meio-fio, tachdes,
tubulacdes e dutos para fiagao, instalagdo de sensores na pista, colocagao das bases
de apoio (da estrutura) para suportar os equipamentos, instalagédo e colocagao de
postes necessarios para alimentagao elétrica do conjunto, sinalizagao viaria horizontal
e vertical, obrigando-se a manté-las ou substitui-las quando defeituosas durante a
vigéncia do contrato.

A instalagdo dos equipamentos, a verificagdo pelo INMETRO ou entidade por
ele credenciada, bem como a colocagao em funcionamento dos mesmos, sera de
inteira responsabilidade da contratada.
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E de responsabilidade da contratada providenciar o ponto de alimentagdo de
energia elétrica para cada equipamento, de acordo com as normas da concessionaria
de energia elétrica local, bem como o pagamento do consumo de energia.

A licitante vencedora devera arcar com todas as despesas necessarias para
instalagc&o e funcionamento dos equipamentos objeto desta licitagao.

6.2 - DA MANUTENCAO

A manutencdo preventiva devera ser realizada pela contratada, em periodos
regulares de forma que n&do comprometa o funcionamento dos equipamentos.

A manutencao corretiva devera ser realizada pela contratada num prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, depois de aberto o chamado realizado pela
contratada. Para cada faixa serdo permitidas paralisacbes que nao ultrapassem 48
horas cumulativamente dentro do més, sem prejuizo a remuneragao da contratada.

O valor a ser pago, por faixa que permanecer “fora de funcionamento”, por
tempo superior ao estabelecido a 48 horas, ou tiver sido instalado ou reinstalado no
decorrer do més de referéncia sera proporcional ao numero de dias da efetiva
operacao no respectivo més, ou seja: 1/30 (um trinta avos) do valor mensal por dia de
efetiva operacao. Entende-se por “fora de funcionamento” quando o equipamento nao
gerar 0s arquivos necessarios para emissao dos autos de infragao.

A contratada devera atender as resolugdes do CONTRAN. Devera também
providenciar a afericdo dos equipamentos, através do INMETRO, ou entidade por ele
credenciada, nos periodos regulamentares. Esta condi¢cdo devera ser mantida durante
toda a vigéncia contratual.

A contratada devera verificar e aferir os equipamentos pelo INMETRO ou
entidade por ele credenciada, na periodicidade exigida pela legislacao vigente, quando
for realizada manutengao que exija o rompimento do lacre do INMETRO.

A contratada devera executar todos os servigos de manutencédo preventiva e
corretiva, incluindo troca de pecas, componentes, modulo e demais partes dos
equipamentos, durante a vigéncia do contrato sem custo adicional ao contratante.

A contratada devera manter os equipamentos limpos, pintados e devidamente
identificados.

Cabe a contratada a transmissado on-line das imagens que deverdao ser
imediatamente disponibilizadas no servidor do Departamento de Transito do Municipio.
O software de processamento das imagens dos operadores do sistema deve ser
fornecido pela contratada. Os veiculos, bem como os técnicos da contratada, quando
em manutencgao, deverao ser identificados com logotipo da contratada e jaleco com as
caracteristicas da empresa.

A contratacao tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogada sucessivamente, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administracdo e mantidas as condi¢des
inicialmente pactuadas, até o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos do artigo
106 da Lei n® 14.133/2021. Tal possibilidade decorre da natureza continua dos
servicos, que demandam prestacao ininterrupta para garantir a regularidade, a
eficiéncia e a continuidade das agdes de fiscalizagao eletronica de transito, essenciais
a seguranca viaria e ao atendimento do interesse publico.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Atualmente, o Municipio possui 19 medidores de velocidade instalados e em
operacao, distribuidos em pontos estratégicos da malha viaria urbana, definidos com
base em critérios técnicos de seguranca viaria, volume de trafego e histérico de
sinistros.

A presente contratagdo considera, como quantitativo inicial, uma estimativa
prevendo a implantacdo de novos equipamentos tendo em vista o crescimento
populacional e as mudangas que poderdo impactar no transito da cidade, como segue:
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Descrigao do produto Quantidade Unidade

Locagdo de equipamentos medidores de 30 serv
velocidade (lombada eletronica) — Totem com
registro de imagem dianteira e traseira

Locagdo de equipamento tipo Furdo 10 serv
(equipamento de monitoramento em
cruzamento semaforico)

Locacéao de equipamento OCR 1 serv
(reconhecimento 6tico de caracteres)

8. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de precos para a presente contratagao foi elaborada com base em
pesquisa junto a fornecedores especializados, considerando as caracteristicas
especificas do objeto, que envolve a locacdo de sistema integrado de fiscalizagao
eletrénica de transito, com equipamentos, tecnologias, servigos e obrigacdes técnicas
proprias, nao se tratando de bem ou servigo padronizado disponivel no mercado comum.

Em razao da complexidade técnica, da necessidade de atendimento a normas
especificas, como as resolugdes do CONTRAN e exigéncias metrolégicas, bem como da
integracdo entre equipamentos, sistemas e servicos continuos de operagdo e
manutencéo, verificou-se a inviabilidade de comparacao direta com pregos genéricos ou
referéncias amplamente divulgadas, sendo indispensavel a consulta a fornecedores que
atuam efetivamente no ramo.

Adicionalmente, foi considerado como parédmetro de referéncia o contrato
atualmente vigente, o qual contempla objeto de natureza, escopo e caracteristicas
técnicas equivalentes as ora pretendidas, permitindo aferir a compatibilidade dos valores
praticados com a realidade do mercado e com a experiéncia concreta da Administracao.
O histérico contratual demonstrou-se relevante para a analise de precos, especialmente
por refletir condicbes reais de execugdo, custos operacionais efetivos e desempenho
satisfatorio ao longo da vigéncia.

A estimativa prévia de valor unitario da locagdo mensal dos equipamentos (lombada
eletronica, furdo e OCR) é de R$ 7.760,00 reais.

Justifica-se a adogdo do menor valor entre os orgamentos obtidos em razdo da
dificuldade de obtencao de propostas compativeis e suficientes para composi¢cao de uma
média de pregos representativa do mercado. Diante da limitacdo de fornecedores aptos
ou dispostos a apresentar cotagcbes dentro dos parametros necessarios, a utilizagdo do
menor valor proposto mostrou-se a alternativa mais adequada para balizar o custo do
processo, observando os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia
administrativa. Tal critério contribui para evitar a superestimativa de pregos e assegurar
que a estimativa de custo esteja alinhada a valores efetivamente praticados, garantindo
maior seguranca e vantajosidade a Administragao Publica.

Ressalta-se que os orgcamentos serdo anexados posteriormente ao processo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A opgdo pelo ndo parcelamento da solugdo mostra-se técnica e
operacionalmente mais adequada ao atendimento do interesse publico, considerando
a natureza integrada e indissociavel do objeto a ser contratado. O sistema de
fiscalizagao eletrbnica de transito € composto por equipamentos, softwares, servigos
e rotinas operacionais interdependentes, cuja plena funcionalidade depende da
perfeita compatibilidade entre seus componentes.

A contratagao por fornecedor Unico assegura a padronizagao tecnolégica do
sistema, a compatibilidade integral entre equipamentos e softwares, bem como a
centralizagdo da responsabilidade técnica pela instalagdo, operagao, manutengao
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preventiva e corretiva, calibracdo metroldgica, suporte técnico e atualizagao
tecnoldgica. Tal centralizagdo reduz significativamente os riscos de falhas
operacionais, inconsisténcias de dados, confltos de responsabilidade entre
diferentes contratadas e atrasos na resolu¢ao de problemas técnicos.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a eficiéncia do servigo, uma
vez que a eventual fragmentacao entre fornecedores distintos dificultaria a integracao
dos sistemas, aumentaria a complexidade da gestdo contratual e poderia resultar em
sobreposicdo de responsabilidades ou lacunas na prestagao dos servigos, afetando
diretamente a continuidade da fiscalizacdo eletrbnica e a confiabilidade das
informacgdes produzidas.

Além disso, a execugdo integrada por um unico fornecedor favorece a
otimizacdo dos processos de instalacdo, operacdo e manutencio, proporcionando
maior agilidade na resposta a ocorréncias, reducdo de custos indiretos e maior
seguranca juridica e administrativa para o Municipio.

Dessa forma, o ndo parcelamento da solugéo se justifica pela natureza técnica
do objeto, pela necessidade de integragéo sistémica, pela eficiéncia operacional e
pela mitigacdo de riscos, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico que regem a Administragdo Publica

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
relacionadas ao objeto desde Estudo Técnico Preliminar.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

DEMONSTRATIVODOSRESULTADOS PRETENDIDOS

Tipo
(x )Redugado em acidentes de transito

(x)Melhoria na fluidez do trafego

(x)Aumento da seguranca viaria

( x)Otimizagéo dos recursos publicos

Detalhamento

A fiscalizagao eletrénica continua tende a
induzir o respeito aos limites de velocidade e a
sinalizacdo semaforica, reduzindo a ocorréncia
de acidentes.

Permite fiscalizacdo permanente, com maior
precisdo e confiabilidade no registro de
infracbes, ampliando a capacidade de
atuagcdo do o6rgdo de transito sem a
necessidade de aumento proporcional de
efetivo humano.

A presenga dos equipamentos promove
maior percepgcao de controle e disciplina no
trafego, proporcionando um ambiente mais
seguro para condutores, pedestres e ciclistas,
especialmente em areas urbanas de grande
circulacao.

O modelo de locacdo com servicos
associados reduz investimentos iniciais,
transfere responsabilidades técnicas ao
contratado e assegura melhor custo-
beneficio ao longo do contrato.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CONTRATAGAO
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
FORMALIZACAODACONTRATACAO

Detalhamento

(x) Necessidade de Definicdo dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizagao

capacitacao de gestores [contratual, considerando que a eficiéncia de um contrato esta

fiscais da contratacdo |diretamente relacionada com o acompanhamento de sua
execucao. A Equipe de fiscalizagao do contrato tem
responsabilidade pelos seus resultados, devendo observar o
cumprimento, pela contratada, das regras técnicas previstas no
instrumento contratual, o contrato devera ser executado
fielmente

13 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A implantagdo da solucdo de fiscalizacdo eletrbnica de transito apresenta
baixo impacto ambiental, restrito a instalacdo e operacédo de equipamentos em vias
publicas, com consumo de energia elétrica e geragdo pontual de residuos. Como
medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas a utilizagdo de estruturas existentes, o
uso racional de energia e a destinagcdo ambientalmente adequada de residuos, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO.

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo € viavel, necessaria e vantajosa para o Municipio de Flores da
Cunha, sob os aspectos técnico, econémico e operacional. A solugao proposta atende
as necessidades de seguranca viaria, apresenta baixo impacto ambiental e mostra-se
adequada a realidade orcamentaria da Administracdo, sendo recomendada a
continuidade dos procedimentos para a contratagao.

Concluimos pela viabilidade da contratagao.

Flores da Cunha, 18 de fevereiro de 2026.

Assinado digitalmente por:
Z&. ITAMAR BRUSAMARELLO
A~ 638.101.150-53
=T 19/02/2026 17:11:27 -03:00

Iltamar Brusamarello
Secretario de Seguranga Publica, Transportes e Mobilidade.

Assinado digitalmente por:
" ANDERSON LUIZ CASTELLAN
'L" 042.041.440-12
=7 19/02/2026 15:39:26 -03:00

Anderson Luiz Castellan
Agente Administrativo
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