TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E JUSTIFICATIVA
1.1 OBJETO

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa
e comparagao de pregos praticados pela Administrag&o Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagéo constitui-se
elemento fundamental para instrug&o dos procedimentos de licitagéo e de contratagdo, estando prevista
em varias disposicbes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre & demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito & contratagcdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagéo da confiabilidade dos precos coletados,
o que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos
de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacéo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais,
sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Igualmente, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagao superfaturada ou
inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacéo dos procedimentos
de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Administracéo,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagées, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico identifigue um
parametro para o valor médio de mercado, em relag&o um bem ou servico.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagio dos pregos referenciais de
mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagées (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de
precos para aquisicdes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, senéo
vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as gquantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, © valor estimado sera definide com base no melhor prege

aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que na@o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, nao se restringindo as cotacdes realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragao do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagées publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do préprio érgao (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagGes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdiao 2102/2019
Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitacdo néo deve
se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio érgao (Acérdido 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogéo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagéo, caso a Administragéo n&o esteja municiada com
ferramentas que permitam a captagéo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessdrio avangar na realizagdo de pesquisa de precos com parametros
diversos, por outro, & fundamental adotar solucfes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos
orgaos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informacdo que
permita a captagéo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

2. DO DESCRITIVO E CUSTO ESTIMADO DA LICITAGAO

Contratagéo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparag&o de precos praticados
pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes
adjudicadas efou homologadas, nos termos da legislagao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servicos e 35,5 milhdes de

itens (homologados efou adjudicadas);

o Atualizacéo diaria do banco de dados;

o Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,
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Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM,
AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, Pl, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab,
Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministerio da Salide;

Permitir a seleg&o de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregéo,
itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e prego,
unidades de fornecimento, Uasg/érgdo, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os
ultimos 12 anos);

Possibilitar a importagéo de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotagao diretamente com fornecedores para obtengéo dos pregos de mercado;
Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagbes das fontes disponiveis no
sistema;

Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL,
com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do
fornecedor, com prego maximo e prego minimo. O relatério ainda deve permitir a opgdo de
personalizacdo para inclusédo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emissdo de cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade das
informacgdes apresentadas;

Relatério de cotagdo contendo classificacédo e grafico pela Curva ABC;

Funcéo que permite aplicagdo de indice de atualizagéo de precos de forma automatica;

Permitir a inclus&o de percentual sobre o preco estimado para composigao do pregco maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos pregos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta campo para o
usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

Apresentar alertas quando os precgos selecionados no foram das fontes que a in 73/2020 o
paragrafo 1° inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os
parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragédo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagéo;

Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de precos;

Médulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com diversos
cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéo Social do fornecedor;

Permitir aplicar no minimo 27 opgées de formulas de calculo;

Cotagéo com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéao;

Selegéo de pregos manualmente;

Histdrico de vendas do fornecedor;

Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificacdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;
Exportagao de documentos em planilna Excel,

Selecéo de pregos comparativos;

Sistema de elaboragéo da especificacéo do objeto — interativo;

Sistema de elaboragéo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos
totalmente editavel;
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o Acesso ilimitado de usuarios ao médulo especificagéo do objeto e termo de referéncia;

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e
sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento
do “software” com a obtengao dos resultados para quais foi desenvolvido

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos. Possibilidade de analisar
imagens e fornecer ndo apenas uma identificagéo do objeto, mas também suas especificagbes
técnicas e resultados de licitages relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usuarios
realizarem até 100 pesquisas por imagem por més, tornando mais facil e eficiente encontrar
informagdes detalhadas sobre os produtos e servicos desejados.

Item Descricao UN. Quant | Valor Unitario
Contratacdo de assinatura anual de acesso a

01 ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela | Servigo 01 R$ 12.300,00
Administracéo Publica.

Valor Total (Anual) R$ 12.300,00

A ferramenta em questdo envolve um conjunto de funcionalidades com caracteristicas
proprias, ndo suscetivel de comparagcdo com outros sistemas, mediante critérios que permitam
julgamento objetivo, tornando dessa forma, a competicdo com outras empresas inviavel. Para este caso,
a lei 14.133/2021, aponta a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, sendo fundamentada no artigo 74,
inciso |, da lei federal 14.133/2021.

2.1 - PESQUISA DE PRECOS:

Para que fosse possivel afirmar que a empresa contratada esta cobrando do municipio de
Flores da Cunha, preco justo e dentro dos parametros de mercado, considerando que a ferramenta e
Unica e intelectual e que a Administragéo deve contratar aquela que melhor atende a sua necessidade,
independentemente da natureza do fornecedor, nos termos do artigo 23, §4° da Lei 14.133/2021,
realizou-se pesquisa de contratagdes similares em outros Municipios e orgaos.

3. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso & ferramenta eletrénica que disponibilize, durante
todo o periodo do contrato, a captagéo dos pregos identificados na base de dados, conforme requisitos
minimos acima delineados.

4. QUALIFICAGAO TECNICA:

A empresa deve apresentar documento de exclusividade referente ao servigo contratado.

5. DA VIGENCIA DO CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 12 meses a contar da autorizagdo do inicio do servigo, podendo ser
prorrogado nos termos do artigo 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

| - Prestar suporte técnico ao usuério por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das 8:30
horas as 17:30 horas, sexta- feira de 08:30 horas &s 16:30 horas (horario de Brasilia) pelo periodo de
validade da licenca, a contar da data de instalagéo do Software;

Pagina 4 de 5

/)




Il - As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-
se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentacéo que o acompanha;

IIl - A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obteng&o dos resultados para os quais foi
desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do software durante o periodo da
contratacao;

IV - A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

V - A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagéeo da ferramenta;

7. DO PAGAMENTO

a) O pagamento sera realizado no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da liquidagdo da
despesa, mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal.

b) Fica a empresa obrigada a retengcdo do Imposto de Renda Retido em seus pagamentos
conforme IN-RFB n° 1.234/2012 e Decreto Executivo Municipal n°® 6.486/2022, devendo a mesma emitir
os documentos fiscais observadas as disposi¢cbes da citada Instrugdo Normativa, observando o correto
destaque do valor do Imposto de Renda a ser retido.

c) Fica a empresa, juntamente com esta Secretaria, cientes de que todas as notas fiscais, com
excecdo das emitidas por empresa optante pelo Simples Nacional, deverdo ser entregues na
contabilidade no més em que forem emitidas.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes desta aquisicio correrdo por conta da dotacdo orgamentaria
indicada pelo Departamento de Contabilidade na Declaracdo de Despesas anexa a este Termo de
Referéncia.

9. FISCALIZAGAO

Fica designado a servidora Ana Caroline Kovaleski, com a fungéo de Fiscal Técnico desta
contratag&o, tendo como suplente a servidora Aline Bernardi.

Fica designado o Secretario Municipal César Conz, com a funcdo de Gestor desta
contratagao.

10. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

Contato do responsavel: Ana Caroline Kovaleski lotada no departamento de compras e
licitacbes da Secretaria de Administragao do Municipio, compras@floresdacunha.rs.qgov.br, ramal 2009.

Flores da Cunha, RS, 11 de dezembro de 2025.

"j/é
César Conz
Secretario Municipal de Administragéo e Governanga
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