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Licitacao - P.M.Flores da Cunha

De: "Licitag@o - P.M.Flores da Cunha" <licitacao@floresdacunha.rs.gov.br>
Data: quinta-feira, 19 de margo de 2026 09:59
Para: "Vendas Animalltag" <vendas2@animalltag.com.br>

Assunto:  Re: Encaminhamento de pedido de esclarecimento — Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 11.890/2024

Bom dia!
Com relagdo ao vosso pedido de esclarecimento, encaminho resposta a seguir:

Inicialmente, cumpre registrar que o edital foi elaborado em conformidade com a legislagao
vigente, observando os principios que regem as contratacdes publicas, especialmente a legalidade,
a isonomia, a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O objeto
do certame, consistente no registro de precos para aquisicao de microchips e leitores destinados as
acoes de identificacdo e bem-estar animal, foi definido com base nas necessidades do Municipio,
conforme critérios técnicos previamente estabelecidos.

No que se refere a margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais, importa
destacar que o art. 26 da Lei n2 14.133/2021 confere a Administragdo Publica a faculdade de
estabelecer tal beneficio, ndo se tratando de imposicdo legal obrigatdria. A redagao do dispositivo
evidencia seu carater discriciondrio, ao prever que a margem de preferéncia podera ser adotada,
desde que haja motivagdo administrativa e previsdo expressa no edital. O Decreto n2 11.890/2024,
por sua vez, regulamenta a matéria quanto a forma de aplicagdo, ndo impondo sua adogao
indistinta em todos os procedimentos licitatorios.

Nesse contexto, a decisdo de ndo prever a aplicacdo de margem de preferéncia no presente
certame decorre de juizo administrativo pautado na conveniéncia e oportunidade, especialmente
considerando a necessidade de assegurar a mais ampla competitividade possivel entre os licitantes
e de privilegiar a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Ressalta-se que a
adocdo de margens de preferéncia, quando ndo amparada em estudos técnicos que demonstrem
efetivo beneficio a Administracdo, pode implicar restricao indevida a competitividade, razao pela
gual sua aplicacdo demanda avaliagdo especifica caso a caso.

Quanto ao parecer técnico apresentado pela empresa, que aponta o enquadramento de seu
produto como manufaturado nacional com desenvolvimento tecnoldégico no Brasil, registra-se que
tal condigao, ainda que eventualmente configurada, ndo vincula a Administragdao a adogdo da
margem de preferéncia. Isso porque a aplicacdo desse beneficio depende, necessariamente, de
previsao expressa no instrumento convocatorio, o que ndo ocorreu no presente caso, por decisao
administrativa legitima e previamente definida.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade, omissdo ou necessidade de ajuste no edital, o
gual permanece em conformidade com a legislacdo aplicavel e com os objetivos da contratacao.
Assim, esclarece-se que ndo havera retificacdo do instrumento convocatério quanto ao ponto
suscitado, permanecendo inalteradas as condicdes estabelecidas para o certame.

Atenciosamente,

Ana Caroline Kovaleski
Departamento de Licitagdes, Compras e Gestao de Suprimentos

19/03/2026
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Municipio de Flores da Cunha - RS
(54) 3279-3600 | (54) 3292-1752
Whatsapp: (54) 3292-1752

From: Vendas Animalltag

Sent: Monday, March 16, 2026 9:31 AM

To: licitacao@floresdacunha.rs.gov.br

Subject: Encaminhamento de pedido de esclarecimento — Lei n® 14.133/2021 e Decreto n° 11.890/2024

Prezados,

A empresa Animalltag Sistemas de Identificacdo Animal Ltda., interessada em participar do
presente certame PE N2 029/2026, vem respeitosamente encaminhar, em anexo, pedido de
esclarecimento referente a aplicacdo da margem de preferéncia para produtos manufaturados
nacionais, prevista no art. 26 da Lei n? 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto n2 11.890/2024.
Encaminhamos também parecer técnico que demonstra o enquadramento do microchip de
identificagao animal fabricado pela Animalltag como produto manufaturado nacional, resultante de
processo produtivo relevante realizado no Brasil e de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica

nacional.

A manifestacdo tem cardter colaborativo e visa contribuir para a adequada aplicacdo da legislacdo
vigente, assegurando isonomia entre os licitantes e correta compreensdo das regras do certame.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.
Atenciosamente,

Isabela.

¢

animagalltag

Telefone: (16) 3362 3362
WhatsApp (16) 9 9131-8655

19/03/2026
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

AO(A) Pregoeiro(a) / Comissao de Licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORES DA CUNHA

Processo / Pregiao / Concorréncia n°: 029/2026

Objeto: O objeto da presente licitagdo ¢ o REGISTRO DE PRECOS para aquisi¢do de
MICROCHIPS para identifica¢do eletronica de cades e gatos e de LEITORES DE MICROCHIP,
destinados a execucdao das agdes municipais de controle populacional, identificagdo, manejo,

monitoramento e promog¢ao do bem-estar animal.

A Animalltag, interessada em participar do certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
apresentar o seguinte PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, com fundamento no art. 26 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n° 11.890/2024:

1. Do questionamento

Verifica-se que o instrumento convocatorio ndo faz mencdo expressa a aplicagdo de
margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais, conforme previsto no art. 26
da Lein® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n°® 11.890/2024.

Considerando que o objeto licitado admite fornecimento por produtos de origem nacional e
estrangeira, e que o referido decreto institui politica publica de estimulo a industria nacional e a
inovacdo tecnologica desenvolvida no Brasil, questiona-se se o 6rgao avaliou a possibilidade de
aplicacio de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais, nos termos do

Decreto n° 11.890/2024, para o objeto deste certame.
2. Do esclarecimento pretendido

Caso a margem de preferéncia nao tenha sido considerada, solicita-se, respeitosamente, o
esclarecimento quanto a motiva¢ao administrativa para sua nao aplicacdo, especialmente para fins

de correta formulagdo das propostas pelos licitantes.

Alternativamente, caso o 6rgao entenda cabivel, questiona-se se havera retificacdo do edital

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA
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para prever expressamente a aplicagdo da margem de preferéncia, nos limites e condigdes da

legislacao vigente.
3. Da finalidade

O presente pedido tem carater estritamente esclarecedor, visando assegurar:

* isonomia entre os licitantes;
* adequada compreensao das regras do certame;

* ¢ plena observancia das politicas publicas previstas na legisla¢ao aplicavel.

Nestes termos, aguarda-se o esclarecimento.

Sao Carlos, 16/03/2026
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Animalltag Sistemas de Identificacio Animal Ltda.
CNPJ: 18.432.445/0001-06

Representante legal: Carlos Gustavo de Camargo Ferraz Machado

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA
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PARECER TECNICO

Enquadramento do Microchip para Identificacao de Animais
da Animalltag como Produto Manufaturado Nacional com

Desenvolvimento e Inovacao Tecnologica no Brasil

1. OBJETO DO PARECER

O presente parecer técnico tem por objetivo analisar e fundamentar o enquadramento do
microchip para identificacio de animais de estimacgio fabricado pela Animalltag como:
* Produto manufaturado nacional, e
* Produto resultante de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Brasil,
para fins de aplicacdo da margem de preferéncia prevista no Decreto n° 11.890, de 22 de
janeiro de 2024, que regulamenta o art. 26 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos).

2. REFERENCIAL NORMATIVO

* Lein®14.133/2021, art. 26;

¢ Decreton® 11.890/2024;

* Normas técnicas ABNT NBR 14766 ¢ ABNT NBR 15006;

* Diretrizes da Comissao Interministerial de Contratagcdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CICS);

* Politicas publicas de estimulo a inovag¢ao tecnolédgica, incluindo financiamentos da FINEP.

3. DESCRICAO DO PRODUTO

O produto analisado consiste em um conjunto integrado para identificacio eletronica de
animais, composto por:
* Aplicador plastico com corpo, émbolo e haste metalica;

* Agulha acoplada;

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA

Avenida Dom Carmine Rocco, 995 - CEP 13568-120 - Séo Carlos - SP (+55 16) 3362 3362 - e-mail: cmachado@animalltag.com.br
CNPJ:18.432.445/0001-06 - IE: 637.211.640.11




Q

animalltag

Microchip eletronico (glass tag) encapsulado em vidro;

Medalha plastica de identificagdo com gravagao a laser de numeragao tnica e QR Code;
Seis etiquetas adesivas com codigo de barras;

Embalagem esterilizdvel em papel grau cirrgico, termosselada;

Produto esterilizado e embalado para uso veterinario.

O conjunto atende integralmente as normas ABNT NBR 14766 ¢ ABNT NBR 15006, sendo

destinado a identificagdo inequivoca e rastreavel de animais.

4. PROCESSO PRODUTIVO REALIZADO NO BRASIL

O processo produtivo do microchip da Animalltag ¢ majoritariamente realizado em sua

planta industrial no Brasil, envolvendo etapas de transformacdo industrial relevantes, conforme

descrito a seguir:

4.1. Fabricacdao de Componentes Plasticos

Mistura de resinas pléasticas com masterbatch e aditivos;
Secagem do material;
Injecao plastica das partes do aplicador (corpo e émbolo) e da medalha de identificacao;
Testes de qualidade;
Processos integralmente executados na fabrica da Animalltag.
4.2. Gravacao e Controle de Identificacao
Gravagao a laser da medalha de identificacdo com numeracao exclusiva e QR Code;
Utilizacdo de software proprio para controle de numeragao e prevengdo de duplicidades;
Integragdo da identificacdo fisica com sistemas digitais de rastreabilidade.
4.3. Montagem do Aplicador
Corte de fio de ago inoxidavel (1 mm de didametro) em segmentos de 65 mm;
Conformagao e montagem da haste metalica ao émbolo plastico;
Montagem final do aplicador.
Testes de qualidade;
4.4 Integracao e Programacao do Microchip
Inser¢do do microchip (glass tag) importado na agulha;
Programacio do microchip por radiofrequéncia, conforme a ABNT NBR 14766;

Controle de numeragdo por software desenvolvido internamente;

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA
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* Rosqueamento da agulha com microchip ao aplicador.
* Testes de qualidade;
4.5 Embalagem, Esterilizacao e Testes
» Leitura eletronica do microchip e impressao das etiquetas de codigo de barras;
* Montagem do conjunto completo no envelope esterilizavel;
* Termosselagem;
 Esterilizacdo realizada na propria fabrica;
* Execucdo de testes funcionais e de conformidade conforme procedimentos internos de

controle de qualidade.

5. ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO PRODUTO MANUFATURA-
DO NACIONAL

O Decreto n° 11.890/2024 adota como critério central a realizacao de processo produtivo
relevante no territério nacional, ndo exigindo que todos os insumos sejam de origem nacional.
No caso analisado, embora o microchip encapsulado (glass tag) seja um insumo
importado, verifica-se que:
* O produto final resulta de transformacao industrial complexa;
* Ha incorporagao de valor significativo no Brasil;
* O microchip importado ¢ funcionalmente integrado, programado, testado, esterilizado e
rastreado no pais;
* O conjunto final possui identidade, funcionalidade e conformidade normativa definidas no
Brasil.
Dessa forma, o produto ndo se caracteriza como mera importacio ou simples montagem,
mas sim como produto manufaturado nacional, apto ao enquadramento para fins de margem de

preferéncia normal.

6. ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO PRODUTO COM DESENVOL-
VIMENTO E INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL

A Animalltag mantém departamento permanente de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), com foco em tecnologias de identificacdo animal.

Destacam-se os seguintes elementos caracterizadores de inovagado tecnoldgica nacional:
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* Desenvolvimento interno de software de controle de numeragao, rastreabilidade e integragao
entre microchip, medalha e etiquetas;

* Implementacdo de solugdes de identificacdo hibrida (RFID + QR Code);

* Integragdo entre hardware, software e processo produtivo;

* Aprovagdo e execucdo de diversos projetos financiados pela FINEP, o que constitui
reconhecimento formal de atividades de P&D e inovagao tecnologica no Brasil.
Tais caracteristicas evidenciam que o produto resulta de esfor¢o tecnoldgico préprio,

configurando inova¢do incremental relevante, nos termos das politicas publicas de estimulo a

inovacao.

7. CONCLUSAO

Com base na andlise técnica realizada, conclui-se que o microchip para identificacdo de
animais fabricado pela Animalltag:

1. Enquadra-se como produto manufaturado nacional, nos termos do Decreto n°
11.890/2024, sendo elegivel a margem de preferéncia normal,

2. Resulta de desenvolvimento e inovagdo tecnoldégica realizados no Brasil, o que permite
seu enquadramento, quando previsto em edital ou resolucdo aplicavel, & margem de
preferéncia adicional;

3. Possui fundamentacdo técnica, industrial e normativa suficiente para defesa em processos

licitatorios e administrativos.

Documento assinado digitalmente

“b CARLOS GUSTAVO DE CAMARGO FERRAZ MACH
g Data: 26/01/2026 10:00:43-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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ANEXO I - DECLARACAO DE FABRICACAO NACIONAL
E INOVACAO TECNOLOGICA

A Animalltag, fabricante do produto descrito neste parecer, DECLARA, para os fins do art.
26 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 11.890/2024, que o microchip para identificacao de
animais, classificado no NCM 8523.52.10, ¢:

* Produto manufaturado no Brasil, com processo produtivo relevante realizado em territorio
nacional;

* Resultado de desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no Brasil, incluindo
atividades permanentes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e projetos aprovados pela
FINEP.

Declara ainda que, embora utilize insumo importado (glass tag), o produto final incorpora
transformagdo industrial, programagdo, integracdo funcional, esterilizacdo, controle de
rastreabilidade e testes de conformidade executados integralmente no Brasil, ndo se caracterizando
como mera importagdo ou simples montagem.

Por ser verdade, firma-se a presente declara¢do para fins de participagdo em procedimentos

licitatorios e administrativos.

Sﬁo Carlos, 26/0 1/2026 Documento assinado digitalmente

“b CARLOS GUSTAVO DE CAMARGO FERRAZ MACH
g Data: 26/01/2026 10:03:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Animalltag Sistemas de Identificacio Animal Ltda.
CNPJ: 18.432.445/0001-06

Representante legal: Carlos Gustavo de Camargo Ferraz Machado

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA

Avenida Dom Carmine Rocco, 995 - CEP 13568-120 - Séo Carlos - SP (+55 16) 3362 3362 - e-mail: cmachado@animalltag.com.br
CNPJ:18.432.445/0001-06 - IE: 637.211.640.11




Q

animalltag

ANEXO II - RESUMO EXECUTIVO PARA COMISSAO DE
LICITACAO

Produto: Microchip para identificacdo de animais
NCM: 8523.52.10
Fabricante: Animalltag

Enquadramento Legal: Decreto n° 11.890/2024 e art. 26 da Lei n° 14.133/2021

Sintese Técnica

* Processo produtivo majoritariamente realizado no Brasil;

* Fabricagdo de componentes plasticos, montagem, programagdo por radiofrequéncia,
gravacao a laser, esterilizagdo e testes realizados em planta nacional;

¢ Atendimento as normas ABNT NBR 14766 e ABNT NBR 15006;

* Incorporagdo de software proprio para controle de numeracao e rastreabilidade;

* Existéncia de departamento permanente de P&D e projetos de inovagdo aprovados pela

FINEP.

Conclusao Objetiva

O produto enquadra-se como produto manufaturado nacional, sendo elegivel a margem
de preferéncia normal, e apresenta fundamentos técnicos suficientes para enquadramento como
produto resultante de inovacdo tecnolégica nacional, quando prevista margem adicional no

edital.
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ANEXO III - ADAPTACAO AO OBJETO LICITATORIO
(MODELO)

Para fins de atendimento ao presente edital, declara-se que o objeto ofertado — microchip
para identificacdo de animais, NCM 8523.52.10 — ¢ fabricado pela Animalltag em conformidade
com as normas ABNT NBR 14766 e ABNT NBR 15006.

O produto resulta de processo produtivo realizado no Brasil, com transformag¢do industrial
relevante, integracdo funcional, programacao eletronica, esterilizagdo e controle de qualidade
executados em territorio nacional, atendendo aos requisitos do Decreto n°® 11.890/2024.

O licitante requer, quando prevista no instrumento convocatorio, a aplicagdo da margem de
preferéncia correspondente a produto manufaturado nacional e, se aplicavel, a inovagdo

tecnologica desenvolvida no Brasil.

SﬁO CaFIOS, 26/01/2026 Documento assinado digitalmente
GOV s e e o ezt
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Animalltag Sistemas de Identificacio Animal Ltda.
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