ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO A DECLARACAO DE DESPESA N° 449/2026
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Atualmente, a Subsecretaria de Desporto € responsavel pela gestdo e manutengdo do Centro Municipal de
Esporte e Lazer (CEMEL), do Estadio Municipal Homero Soldatelli e do Ginasio Poliesportivo Marcos Jodo
Pivoto, espacos publicos destinados a pratica desportiva, realizagdo de eventos e atendimento diario da
comunidade. Tais estruturas contam com reservatdrios de dgua destinados a assegurar a continuidade do
abastecimento e o pleno funcionamento das atividades desenvolvidas nesses locais.

Considerando que a agua armazenada ¢ utilizada para consumo humano, higienizagdo de ambientes e demais
demandas operacionais, torna-se imprescindivel garantir que sua qualidade esteja em conformidade com os
padrdes sanitarios e legais vigentes. A auséncia de manutengdo periddica dos reservatorios pode comprometer
a potabilidade da agua, favorecendo a proliferagio de microrganismos, o acumulo de impurezas ¢ a
contaminacdo, o que representa risco a saude dos usudrios e servidores, além de potencial responsabilizagao
administrativa ao ente publico.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de assegurar condigdoes adequadas de conservacdo e controle
sanitario dos reservatorios de dgua, de modo a preservar a saude publica, garantir a continuidade dos servigos
ofertados e atender as exigéncias normativas aplicaveis.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar o contexto da demanda, identificar os
requisitos necessarios para o adequado atendimento da necessidade publica e subsidiar a definicdo da
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

A contratagdo esta prevista no plano de contratagdo anual.

Codigo 5675- Formular, executar e avaliar a gestdo de atividades de interesse publico, visando a melhoria
dos padrdes de eficiéncia, eficacia e efetividade da administragdo do desporto, possibilitando uma visdo
estratégica dessa area.

Atividade 2811 - Manter as Atividades do Departamento de Desportos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
3.1. REQUISITOS LEGAIS DA SOLUCAO:
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se € respeitar as seguintes normatizagdes:
A. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos;

B. Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada;

C. Atendimento a Portaria de Consolidagdo n°® 5/2017 da ANVISA, que exige controle de qualidade da
agua e manutencdo dos reservatorios.

D. A empresa contratada devera seguir integralmente as normas da ABNT NBR 5626:2020 e as diretrizes
da ANVISA.

3.2. REQUISITOS DE HABILITACAO DO FORNECEDOR:

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62° da Lei 14.133/21 o futuro contratado devera possuir,
visando o atendimento da necessidade atual, atestado da capacidade da empresa, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, de que entregou, satisfatoriamente, objeto compativel em caracteristicas com o
objeto da contratagdo. A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de assegurar
que a empresa vencedora possua experi€ncia prévia compativel com o objeto da contratag¢ao, garantindo maior
seguranga ¢ confiabilidade a Administragdo Publica.
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Embora se trate de aquisi¢do de objeto comum, é fundamental que o fornecedor demonstre ja ter realizado
fornecimentos semelhantes, em condigOes satisfatdrias, especialmente quanto ao cumprimento de prazos, a
qualidade dos produtos entregues e¢ a conformidade com as especificagdes técnicas. A comprovacido de
experiéncia anterior reduz o risco de inadimplemento, atrasos ou fornecimento de materiais inadequados,
situagdes que podem comprometer a execucdo das atividades da Secretaria.

3.3. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL:

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial como requisito de
habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do vulto da contratagdo, que consiste
na contratagdo de objeto comum e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratacao de baixo risco operacional, sem mobilizagdo de estrutura técnica especializada e sem
necessidade de investimentos prévios significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma
parcelada, com pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos servigos, o que reduz substancialmente o
risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a
exigéncia de balango patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional & seguranca da
contratacao.

3.4. REQUISITOS DE NEGOCIO DA SOLUCAO:

A solugdo a ser adotada devera ser capaz de garantir a higienizagdo adequada das caixas d’agua e ainda
otimizar o processo de contratagdo e execucdo dos servigos.

A empresa contratada devera emitir relatdrio técnico apos a limpeza, contendo data e local da execugdo,
procedimentos realizados, condi¢cdes do reservatorio, recomendagdes de manutengao, além de utilizar somente
produtos de limpeza autorizados pela ANVISA.

3.5. AMOSTRA:
Para este objeto ndo serd necessaria a exigéncia de amostras.
3.6. SUBCONTRATACAO E GARANTIA CONTRATUAL:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratacio, assim como nio ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdao de subcontratagdo, uma vez que se
trata de servigos comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado. A execucdo contratual ndo
envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuagdo de terceiros
distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia fragilizar o controle da
qualidade dos servigos, dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse
qualquer ganho técnico ou operacional para a Administracdo. A vedagdo, portanto, visa resguardar a
responsabilizagdo direta da contratada e garantir maior seguranca na execugao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em vista que o
objeto ¢ de baixa complexidade e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos servicos em
conformidade com as especificagdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, ndo havendo
mobilizacdo significativa de recursos, execugdo continuada de grande vulto ou obrigagdes de alta
complexidade que justifiquem a imposi¢do de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia representar onus
desnecessario as licitantes, com potencial restrigdo a competitividade, sem trazer beneficio proporcional a
seguranga da contratagdo

3.7. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME E EPP:

Para esta contrata¢do serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas nos
termos do disposto na lei complementar n® 123/2026.
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3.8. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:

Nao sera permitida a participagdo de consorcios. A vedacao justifica-se em razdo das caracteristicas do
objeto, que consiste na contratagdo de servigos amplamente disponiveis no mercado, fornecido por diversos
fornecedores, sem exigir elevada complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratacdo de natureza padronizada ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises,
tecnologias distintas ou execugdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacgdo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consorcio ndo se mostra necessaria
para ampliar a competitividade ou viabilizar a execugdo do objeto

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Considerando a necessidade de realizar a limpeza da caixa de armazenamento de agua no CEMEL, Estadio
Municipal Homero Soldatelli ¢ Ginésio Poliesportivo Marcos Jodo Pivoto para prevengdo de doencgas de
veiculac@o hidrica, garantir o fornecimento de 4gua potavel e cumprir exigéncias legais e sanitarias foram
analisadas as seguintes hipoteses:

A. Solucdo 01 — Realizar a manuten¢do com mao de obra propria.
B. Solugdo 02 — Contratar uma empresa para a realizagdo dos servicos a medida da necessidade.

C. Solucdo 03 — Contratar uma empresa, firmando contrato de prestagdo de servigos para a execucao
sempre que necessario, dentro dos prazos previstos na legislacao.

Trata-se de um servigo especializado que exige mdo de obra qualificada, equipamentos especificos e
conhecimento técnico preciso, cuja execucdo direta pela administracdo exigiria estrutura operacional e
recursos humanos que atualmente ndo estdo disponiveis ou dimensionados para esse tipo de demanda. Além
disso, a realizagdo direta implicaria na aquisicdo separada de materiais e na gestdo da logistica de
fornecimento, o que certamente atrasaria o cronograma de execugao.

A contratagcdo de uma empresa especializada permite o aproveitamento da expertise técnica do setor privado,
garantindo a utilizacdo de materiais compativeis com as especifica¢des técnicas e a aplicacdo de métodos
adequados, essenciais para a durabilidade e seguranga do servigo.

Com relagdo a solucdo 02, consiste na contratacdo de empresa especializada para executar os servicos de
higienizacdo dos reservatérios de agua conforme a necessidade da Administragdo, observando-se os prazos
minimos estabelecidos na legislacdo sanitaria vigente entre uma limpeza e outra.

A contratagdo neste formato exigira a formalizacao de processo de contratacdo sempre que a necessidade for
identificada, o que gerara custos operacionais mais elevados e perda da eficiéncia administrativa.

No que diz respeito a solugdo 03, esta alternativa prevé a formalizagdo de contrato de prestagdo de servicos
com vigéncia continua, permitindo que a empresa realize as higieniza¢des sempre que demandada, dentro dos
prazos previstos na legislagao.

Essa solug@o permitird que a execugdo ocorra de forma planejada e tempestiva, garantindo o cumprimento
dos intervalos legais obrigatérios, sem gerar ociosidade contratual ou compromissos financeiros
desnecessarios. Além disso, assegura maior flexibilidade administrativa, permitindo que a Subsecretaria
organize o cronograma de manutencdo de acordo com a realidade operacional de cada espaco publico, como o
Centro Municipal de Esporte e Lazer (CEMEL), o Estadio Municipal Homero Soldatelli e o Ginasio
Poliesportivo Marcos Jodo Pivoto.

Sob o ponto de vista da eficiéncia, esta alternativa otimiza o trabalho da Administragdo, pois concentra a
responsabilidade técnica na empresa contratada, que deverd atender as exigéncias sanitarias, emitir laudos e
comprovagdes pertinentes € executar o servigo com equipe qualificada e equipamentos adequados. Dessa
forma, reduz-se o risco de falhas, atrasos ou descumprimento de prazos legais, assegurando maior controle,
rastreabilidade e seguranca juridica.

Também se destaca a economicidade da medida, uma vez que os servigos sdo executados estritamente dentro
da necessidade e dos periodos legalmente estabelecidos, evitando contratacdes excessivas ou subutilizagdo do
contrato.
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Para ratificar a decis@o, foram analisadas contratagdes similares formalizadas por outros orgdos e entidades,
por meio de consultas ao sistema Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal e no
Licitacon/RS, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administragdo, e as que foram identificadas foram incorporadas na
contratagdo em analise.

Com relagdo ao processo de contratagdo, para maior eficiéncia e competitividade e ainda considerando que
ha diversos fornecedores que prestam este tipo de servigo, a publicagdo de uma licitacdo € a solugdo que
produzira resultados mais eficazes para esta demanda.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Tendo em vista o estudo de mercado realizado restou definido que a solugdo que melhor atende as
necessidades da Administragdo ¢ a formalizagdo de contrato de prestagdo de servigos com vigé€ncia continua,
permitindo que a empresa realize as higieniza¢des sempre que demandada, dentro dos prazos previstos na
legislacao.

O contrato tera carater continuado, considerando que a demanda é recorrente ¢ decorre de obrigagdo sanitaria
periodica. Os servicos deverdo ser executados a cada seis meses, observando-se os prazos minimos
estabelecidos na legislacdo vigente entre uma limpeza e outra, garantindo a manuten¢ao da qualidade da agua,
a seguranca dos usuarios ¢ o adequado funcionamento das estruturas publicas esportivas.

A adogdo de contrato continuo proporciona maior previsibilidade administrativa, organiza¢ao do cronograma
de execug¢do, controle contratual eficiente e mitigagcdo de riscos relacionados ao descumprimento de prazos
legais. Além disso, otimiza o trabalho da Administragdo ao evitar contratagdes pontuais sucessivas,
assegurando regularidade na prestagdo do servigo, padronizagdo dos procedimentos técnicos e melhor
acompanhamento da execugao.

Considerando a natureza comum do objeto (servigo padronizado, amplamente ofertado no mercado e com
especificagdes usuais) e visando garantir ampla competitividade entre os diversos fornecedores aptos a
execut-lo, a contratagio sera realizada por meio de PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, adotando-se O CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR
ITEM.

Tal procedimento esta alinhado aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia
previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, sem prejuizo da qualidade técnica exigida para a adequada execugdo dos servigos.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO:

O quantitativo foi definido considerando o levantamento da necessidade da Subsecretaria de Desporto em
cada local e tendo em vista o quantitativo periddico de limpezas previsto na legislacdo.

DESCRITIVO E QUANTIDADE

Lote Descricio Unidade Quantidade | nyor6ria de
anual por Cilculo
caixa
Lote 01 |Servigo de limpeza de uma caixa de Aagua, com Servigo 2 Menor valor

Item 01 |capacidade de mil litros de agua, localizada no CEMEL.
Servigo de limpeza de duas caixas de agua, com

L 1 - PO j .

Itgs 82 capacidade de trés mil litros de agua cada uma, Servigo 2 Menor valor
localizada no Estadio Municipal Homero Soldatelli
Servico de limpeza de duas caixas de &4gua com

Lote 01 ; . o . .

Ttem 02 capacidade de armazenamento de vinte mil litros de| Servico 2 Menor valor

agua, do Ginasio Poliesportivo Marcos Jodo Pivoto.
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7. ESTIMATIVA DE PRECO:

O custo total da presente contratagdo ¢ de 2.472,59 (dois mil quatrocentos e setenta ¢ dois reais e
cinquenta e nove centavos).

FORNECEDOR DOCUMENTACAO VALOR

GERADA ESTIMADO

Pregdo Eletronico n° 007/2025.

Municipio de Veranopolis — RS. Cotacao R$ 2.120,00

Registro de Pregos Eletronico - 15/2022

Municipio de Camaqui — RS. Cotagéo R$ 3.920,00

Pregéo Eletronico n® 003/2026.

Muiicipio de Alegria — RS. Cotagao R$ 1.154.00

Pregdo Eletronico n® 044/2024 — Contrato n® 034/2025. .
Municipio de Sdo Gabriel — RS. Cotagdo LT

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

O Art. 40, inciso V, alinea “b” e § 2° e § 3° da Lei n° 14.133/2021, aduz que a escolha pelo parcelamento
devera ocorrer apenas quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No presente caso, a
Administracdo entendeu, que a contratacdo de uma empresa para realizar os servigos nos trés reservatorios €
mais vantajosa, tendo em vista que a mao de obra da empresa ja estara disponivel para a execugdo, que podera
criar um cronograma de atendimento. Com isso, o valor restara reduzido e o atendimento otimizado.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES:
A presente licitagdo ndo tem dependéncia com outro processo licitatorio.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo visa garantir a qualidade da dgua consumida (remog¢do de residuos, algas, lodo e micro-
organismos ¢ Prevengdo de contaminagdes por bactérias e coliformes fecais), preservar a satide dos usuarios
evitar doengas transmitidas pela dgua contaminada e reduzindo riscos de intoxicag@o e infec¢des, manter a
eficiéncia do sistema de abastecimento (previne entupimentos e danos na tubulagdo e evita mau
funcionamento de bombas e filtros) e cumprir normas sanitarias ¢ legais no Centro Municipal de Esporte e
Lazer, Estadio Municipal Homero Soldatelli e Ginasio Poliesportivo Marcos Jodo Pivoto.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO:

A Administracdo devera agendar previamente a execucdo do servico, garantindo tempo habil para o
esvaziamento dos reservatorios de agua. Além disso, serd necessario designar um servidor responsavel por
acompanhar a empresa contratada, providenciando a abertura € o acesso aos locais onde se encontram 0s
reservatorios, de forma a assegurar a adequada realizagdo dos trabalhos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
A contratagdo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizag@o e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

A principal medida mitigadora consiste no descarte correto das embalagens e dos produtos utilizados no
servigo, bem como quando forem inutilizados, caso contrario, teremos os seguintes impactos negativos:
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A. Contaminacao do solo, da agua e do ar.
B. Perda de biodiversidade.

C. Degradagdo dos ecossistemas.

D. Danos irreversiveis ao meio ambiente € a saide humana.
12.1. MEDIDASMITIGADORAS:

Para minimizar esses impactos, ¢ importante seguir as diretrizes ambientais e de seguranga, utilizar produtos
e métodos sustentaveis, biodegradaveis e certificados pela Anvisa, realizar o descarte adequado dos residuos
conforme legislacdo ambiental e garantir que a manutencdo seja realizada de maneira responsavel e eficiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A contratagdo ¢ viavel e necessaria, considerando os riscos a saude publica, o descumprimento das normas
sanitarias e a auséncia de manutencdo preventiva nos reservatorios. A solucdo esta alinhada ao planejamento

institucional e atende aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Assinado digitalmente por:
2= ROBERTO CABRAL MEDINA PIRES
A& 026.008.880-39
=T 09/03/2026 10:49:15 -03:00

e Elaborado por:

Roberto Cabral.

Agente Administrativo

Assinado digitalmente por:
== NEIDE SONDA DE GODOY

e Aprovado por: 6., /- 475.128.060-00 .
Seo=¥_00/03/2026 16:58:09-03:00

Neide Sonda de Godoy

Secretaria de Educagdo e Desporto.

Flores da Cunha, 09 de margo de 2026.
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ESTUDO TENICO PRELIMINAR

Fundamentagao: O presente documento foi elaborado conforme a ordem dos
elementos indicados no § 1° Art. 18 Lei 14.133/2021 e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracio Publica.

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Social é responsavel pela gestéao
e manutencao dos espacos publicos destinados ao atendimento da populagéo, dentre
eles o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Convivéncia
Intergeracional Frei Salvador, locais utilizados para a oferta de servigos
socioassistenciais, realizagcdo de atividades coletivas e atendimento diario da
comunidade. Tais estruturas contam com reservatorios de &agua destinados a
assegurar a continuidade do abastecimento e o pleno funcionamento das atividades
desenvolvidas nesses locais.

Considerando que a agua armazenada é utilizada para consumo humano,
higienizagdo de ambientes e demais demandas operacionais, torna-se imprescindivel
garantir que sua qualidade esteja em conformidade com os padrdes sanitarios e legais
vigentes. A auséncia de manutenc¢ao periddica dos reservatérios pode comprometer a
potabilidade da agua, favorecendo a proliferagdo de microrganismos, o acumulo de
impurezas e a contaminagdo, o que representa risco a saude dos usuarios e
servidores, além de potencial responsabilizagcdo administrativa ao ente publico.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de assegurar condigbes adequadas
de conservagéo e controle sanitario dos reservatorios de agua, de modo a preservar a
saude publica, garantir a continuidade dos servigos ofertados e atender as exigéncias
normativas aplicaveis.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar o
contexto da demanda, identificar os requisitos necessarios para o adequado
atendimento da necessidade publica e subsidiar a definicdo da alternativa mais
vantajosa para a Administragdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Esta contratacdo foi prevista no plano anual de contratagdes para serem
realizadas no ano vigente.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS DA SOLUGAO:

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:

A. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos;



B. Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte atualizada;

C. Atendimento a Portaria de Consolidagao n° 5/2017 da ANVISA, que exige
controle de qualidade da agua e manutengao dos reservatorios.

D. A empresa contratada devera seguir integralmente as normas da ABNT
NBR 5626:2020 e as diretrizes da ANVISA.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR:

Além dos requisitos de habilitacdo previstos no artigo 62° da Lei 14.133/21 o
futuro contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual,
atestado da capacidade da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que entregou, satisfatoriamente, objeto compativel em caracteristicas
com o objeto da contratacdo. A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-
se pela necessidade de assegurar que a empresa vencedora possua experiéncia
prévia compativel com o objeto da contratagdo, garantindo maior segurangca e
confiabilidade a Administragédo Publica.

Embora se trate de aquisicdo de objeto comum, é fundamental que o
fornecedor demonstre ja ter realizado fornecimentos semelhantes, em condiges
satisfatorias, especialmente quanto ao cumprimento de prazos, a qualidade dos
produtos entregues e a conformidade com as especificacdes técnicas. A comprovagao
de experiéncia anterior reduz o risco de inadimplemento, atrasos ou fornecimento de
materiais inadequados, situacdes que podem comprometer a execugao das atividades
da Secretaria.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL:

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balango
patrimonial como requisito de habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razéo da
natureza do objeto e do vulto da contratagcdo, que consiste na contratagdo de objeto
comum e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagcdo de baixo risco operacional, sem mobilizagdo de
estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios
significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma parcelada, com
pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos servigos, o que reduz
substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender as
especificagcbes permitem concluir que a exigéncia de balango patrimonial poderia
restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional a
segurancga da contratacgéo.

3.4. REQUISITOS DE NEGOCIO DA SOLUGAO:

A solucdo a ser adotada devera ser capaz de garantir a higienizagédo
adequada das caixas d’agua e ainda otimizar o processo de contratagdo e execugao
dos servicos.

A empresa contratada devera emitir relatério técnico apdés a limpeza,
contendo data e local da execucdo, procedimentos realizados, condicbes do
reservatorio, recomendagdes de manutengdo, além de utilizar somente produtos de
limpeza autorizados pela ANVISA.

3.5. AMOSTRA:



Para este objeto ndo sera necessaria a exigéncia de amostras.
3.6. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como
ndo ha a necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permisséo de
subcontratacdo, uma vez que se trata de servicos comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado. A execugédo contratual ndo envolve parcelas
técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuacéao de
terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagéo
poderia fragilizar o controle da qualidade dos servigos, dificultar a fiscalizagao
contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou
operacional para a Administragcdo. A vedacgdo, portanto, visa resguardar a
responsabilizagdo direta da contratada e garantir maior seguranga na execugéo do
objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia
contratual, tendo em vista que o objeto € de baixa complexidade e pagamento
condicionado ao efetivo recebimento dos servicos em conformidade com as
especificagbes estabelecidas. O risco de inadimplemento é reduzido, ndo havendo
mobilizagdo significativa de recursos, execugdo continuada de grande vulto ou
obrigacdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢cao de garantia. A exigéncia,
nesse caso, poderia representar 6nus desnecessario as licitantes, com potencial
restricdo a competitividade, sem trazer beneficio proporcional a seguranca da
contratacgao.

3.7. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE ME E EPP:

Para esta contratagcédo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as
micro e pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar n°® 123/2026.

3.8. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS:

Nao sera permitida a participagao de consorcios. A vedagao justifica-se em
razdo das caracteristicas do objeto, que consiste na contratacdo de servigos
amplamente disponiveis no mercado, fornecido por diversos fornecedores, sem exigir
elevada complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratagdo de natureza padronizada n&o envolvendo integragao
de multiplas expertises, tecnologias distintas ou execugdo de parcelas técnicas
interdependentes que demandassem a conjugacdo de capacidades empresariais.
Dessa forma, a participagcdo de empresas em consorcio ndo se mostra necessaria
para ampliar a competitividade ou viabilizar a execugéo do objeto

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de realizar a limpeza da caixa de armazenamento
de agua no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de
Convivéncia para prevengao de doengas de veiculagdo hidrica, garantir o fornecimento
de agua potavel e cumprir exigéncias legais e sanitarias foram analisadas as seguintes
hipéteses:

A. Solucgao 01 — Realizar a manutengdo com mao de obra propria.
B. Solugdao 02 — Contratar uma empresa para a realizagdo dos servigos a
medida da necessidade.



C. Solugao 03 — Contratar uma empresa, firmando contrato de prestagcéo de
Servigcos para a execugao sempre que necessario, dentro dos prazos previstos na
legislacao.

Trata-se de um servigo especializado que exige mao de obra qualificada,
equipamentos especificos e conhecimento técnico preciso, cuja execugao direta pela
Administracdo demandaria estrutura operacional e recursos humanos que atualmente
nao estéo disponiveis ou dimensionados para esse tipo de necessidade. Além disso, a
execugao direta implicaria na aquisicdo separada de materiais e na gestédo da logistica
de fornecimento, o que poderia comprometer o cronograma de execugao.

A contratagcédo de empresa especializada permite o aproveitamento da expertise
técnica do setor privado, garantindo a utilizagdo de materiais adequados e a aplicacao
de métodos compativeis com as exigéncias sanitarias, fundamentais para a qualidade
e seguranga do servigo.

Com relagéo a solugcéo 02, esta consiste na contratacdo pontual de empresa
especializada para executar os servigos de higienizagdo dos reservatérios de agua
conforme a necessidade da Administragdo, observando-se 0s prazos minimos
estabelecidos na legislagdo sanitaria vigente entre uma limpeza e outra. Contudo,
esse formato exige a formalizagdo de novo processo de contratagdo a cada demanda
identificada, o que acarreta maior custo operacional e perda de eficiéncia
administrativa.

No que diz respeito a solugdo 03, esta alternativa prevé a formalizacdo de
contrato de prestagao de servigos com vigéncia continua, permitindo que a empresa
realize as higienizagbes sempre que demandada, dentro dos prazos previstos na
legislacao.

Essa solugdo possibilita que a execugcdo ocorra de forma planejada e
tempestiva, garantindo o cumprimento dos intervalos legais obrigatérios, sem gerar
ociosidade contratual ou compromissos financeiros desnecessarios. Além disso,
assegura maior flexibilidade administrativa, permitindo que a Secretaria de
Desenvolvimento Social organize o cronograma de manutengdo de acordo com a
realidade operacional de suas unidades, como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e o Centro de Convivéncia Intergeracional Frei Salvador.

Sob o ponto de vista da eficiéncia, esta alternativa otimiza o trabalho da
Administracao, pois concentra a responsabilidade técnica na empresa contratada, que
devera atender as exigéncias sanitarias, emitir laudos e comprovagdes pertinentes e
executar o servigo com equipe qualificada e equipamentos adequados. Dessa forma,
reduz-se o risco de falhas, atrasos ou descumprimento de prazos legais, assegurando
maior controle, rastreabilidade e seguranca juridica.

Também se destaca a economicidade da medida, uma vez que 0s servigcos sao
executados estritamente conforme a necessidade e dentro dos periodos legalmente
estabelecidos, evitando contratacdes excessivas ou subutilizagdo do contrato.

Para ratificar a decisdo, foram analisadas contratagdes similares formalizadas
por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas ao sistema Painel de Pregos do
Portal de Compras do Governo Federal e ao Licitacon/RS, com o objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem
as necessidades da Administracdo, sendo que as identificadas foram incorporadas a
presente contratacao.

Com relacdo ao processo de contratagdo, visando maior eficiéncia e
competitividade, e considerando a existéncia de diversos fornecedores aptos a prestar
este tipo de servico, a realizagdo de processo licitatorio apresenta-se como a solugéo
mais adequada, por proporcionar resultados mais vantajosos para o atendimento
desta demanda.



5 DESCRIGAO COMO UM TODO

Tendo em vista o estudo de mercado realizado restou definido que a solugao
que melhor atende as necessidades da Administracao é a formalizagao de contrato de
prestacdo de servicos com vigéncia continua, permitindo que a empresa realize as
higienizagdes sempre que demandada, dentro dos prazos previstos na legislagao.

O contrato tera carater continuado, considerando que a demanda é recorrente
e decorre de obrigagdo sanitaria periddica. Os servigos deverdo ser executados a
cada seis meses, observando-se os prazos minimos estabelecidos na legislagédo
vigente entre uma limpeza e outra, garantindo a manutenc¢ao da qualidade da agua, a
seguranga dos usuarios e o adequado funcionamento das estruturas publicas
esportivas.

A adocéao de contrato continuo proporciona maior previsibilidade administrativa,
organizagao do cronograma

de execugao, controle contratual eficiente e mitigagdo de riscos relacionados
ao descumprimento de prazos legais. Além disso, otimiza o trabalho da Administragéo
ao evitar contratagdes pontuais sucessivas, assegurando regularidade na prestagéo
do servigco, padronizagao dos procedimentos técnicos e melhor acompanhamento da
execucgao.

Considerando a natureza comum do objeto (servigo padronizado, amplamente
ofertado no mercado e com

especificagbes usuais) e visando garantir ampla competitividade entre os
diversos fornecedores aptos a executa-lo, a contratacdo sera realizada por meio de
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, adotando-se
O CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR ITEM.

Tal procedimento esta alinhado aos principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e transparéncia

previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, sem prejuizo da qualidade técnica exigida
para a adequada execugao dos servicos.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

O quantitativo foi definido considerando o levantamento da necessidade da
Secretaria de Desenvolvimento Social em cada local e tendo em vista o quantitativo
periodico de limpezas previsto na legislacao.

DESCRITIVO E QUANTIDADE

Lote 01 | Descricao Unidade | Quantidade Memoria de
anual por caixa | Célculo
Item 01 | Servigo de limpeza de duas caixas de agua, com | Servigo 2 Menor valor
capacidade de mil litros de agua cada uma,
localizada no CRAS.
Item 02 | Servigo de limpeza de uma caixa de 4gua, com | Servigo 2 Menor valor
capacidade de trés mil litros de agua, localizada
no Centro de Convivéncia Intergeracional Frei
Salvador.
Item 03 | Servigo de limpeza de duas caixas de agua, com | Servigo 2 Menor valor
capacidade de cinco mil litros de 4gua cada
uma, localizada no Centro de Convivéncia




Intergeracional Frei Salvador.

Item 04 | Servigo de limpeza de uma caixa de 4gua com Servigo 2
capacidade de armazenamento de sete mil e
quinhentos litros de agua, do Centro de
Convivéncia Intergeracional Frei Salvador.

Menor valor

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O custo total da presente contratagio é de de R$ 2.140,66 (dois mil e cento
quarenta reais e sessenta e seis centavos)

e

A pesquisa de precos foi realizada com base na analise de contratagdes
similares formalizadas por outros 6rgaos e entidades publicas. Para tanto, foram
realizadas consultas ao sistema Painel de Precos do Portal de Compras do

Governo Federal e ao Licitacon/RS, os quais serviram como referéncia para
obtengéo de valores praticados no mercado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O Art. 40, inciso V, alinea “b” e § 2° e § 3° da Lei n° 14.133/2021, aduz que a
escolha pelo parcelamento devera ocorrer apenas quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. No presente caso, a Administracdo entendeu, que a
contratagdo de uma empresa para realizar os servicos nos quatro reservatérios é
mais vantajosa, tendo em vista que a mao de obra da empresa ja estara disponivel
para a execugdo, que podera criar um cronograma de atendimento. Com isso, o
valor restara reduzido e o atendimento otimizado.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

A presente licitagdo ndo tem dependéncia com outro processo licitatorio.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

a

contratagdo visa garantir a qualidade da agua consumida (remogao de

residuos, algas, lodo e micro-organismos e prevengao de contaminagbes por
bactérias e coliformes fecais), preservar a salude dos usuarios, evitando doengas
transmitidas pela agua contaminada e reduzindo riscos de intoxicagédo e infecgoes,
bem como manter a eficiéncia do sistema de abastecimento (prevenindo
entupimentos e danos na tubulagdo e evitando o mau funcionamento de bombas e
filtros), além de assegurar o cumprimento das normas sanitarias e legais no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Convivéncia
Intergeracional Frei Salavdor.

11 PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

Para a adequada execugédo do objeto, cabera, previamente a contratagéo, a
verificacdo das condigcbes estruturais dos reservatérios de agua das unidades da
Secretaria de Desenvolvimento Social, especialmente no Centro de Referéncia de



Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Convivéncia Intergeracional Frei Salvador, a
fim de assegurar que estejam aptos a higienizagdo, bem como a organizagdo do
cronograma de execugao dos servigos de forma a ndo prejudicar o atendimento ao
publico. Devera ainda ser designado servidor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, garantido o acesso aos locais € 0 apoio necessario a empresa contratada,
sendo tais medidas essenciais para assegurar a correta execugado dos servigos.

12 RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratagdo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a redugao dos impactos ambientais.

A principal medida mitigadora consiste no descarte correto das embalagens e
dos produtos utilizados no servico, bem como quando forem inutilizados, caso
contrario, teremos os seguintes impactos negativos:

A.Contaminagéo do solo, da agua e do ar.

B.Perda de biodiversidade.

C.Degradacéo dos ecossistemas.

D.Danos irreversiveis ao meio ambiente e a saude humana.

12.1.MEDIDAS MITIGADORAS:

Para minimizar esses impactos, é importante seguir as diretrizes ambientais e
de seguranga, utilizar produtos e métodos sustentaveis, biodegradaveis e certificados
pela Anvisa, realizar o descarte adequado dos residuos conforme legislagao ambiental
e garantir que a manutengéo seja realizada de maneira responsavel e eficiente.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO.

A contratagdo é viavel e necessaria, considerando os riscos a saude publica, o
descumprimento das normas sanitarias e a auséncia de manutengao preventiva nos
reservatorios. A solugdo esta alinhada ao planejamento institucional e atende aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Flores da Cunha, 20 de margo de 2026.
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