ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacio de Destinacao Final para Residuos Solidos Domiciliares Organicos e

Rejeitos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Flores da Cunha necessita assegurar, de forma continua e regular, a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos gerados em seu
territério, compreendendo residuos s6lidos domiciliares, fracdo organica e rejeitos.

Nos termos da Lei n® 12.305/2010, entende-se por rejeitos a parcela dos residuos
solidos que, apds esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra alternativa que nao
a disposi¢do final ambientalmente adequada.

Nao integram o escopo da presente necessidade os residuos da construc¢do civil, os
residuos industriais e os residuos de servigos de saude, cuja responsabilidade pela gestdo e
destinagdo final ¢ atribuida aos respectivos geradores, conforme o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o principio do poluidor-
pagador.

A disposicdo final ambientalmente adequada constitui etapa obrigatdria e indissociavel
do sistema de gerenciamento de residuos solidos urbanos, sendo componente essencial da
politica municipal de saneamento e de protegdo ambiental. A auséncia de destinacdo
tecnicamente adequada pode acarretar impactos ambientais significativos, tais como:

o Contaminacdo do solo e das dguas superficiais e subterraneas por chorume;

o Emissdo de gases de efeito estufa decorrentes da decomposi¢dao anaerdbia da matéria
organica;

e Proliferagao de vetores de doengas;
e Degradacdo paisagistica e riscos a saude publica.

A gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos deve observar os principios
da prevencao, da precaucdo, do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais, bem como atender as normas técnicas e as condicionantes estabelecidas
pelos 6rgdos ambientais competentes.

Atualmente, estima-se a geracdo mensal aproximada de 700 toneladas de residuos

solidos domiciliares e rejeitos, considerando uma populacdo de cerca de 31.063 habitantes.



Tais quantitativos evidenciam a relevancia ambiental e operacional da adequada gestdo dessa
massa de residuos.

Dessa forma, a necessidade ora identificada decorre da obrigagdo legal e
constitucional do Poder Publico de assegurar a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a saude coletiva, mediante a implementagdo de sistema tecnicamente adequado
de destinacdo final de residuos sélidos urbanos, em conformidade com a legislacdo ambiental
vigente.

Diante desse cenario, a Administragdo publicou o Pregao Eletronico n® 036/2026 para
atendimento da demanda. Contudo, o certame resultou deserto quanto ao Lote 1 (destinacao
final de residuos so6lidos domiciliares organicos e rejeitos), evidenciando a necessidade de
reavaliagdo, uma vez que tais servigos sdo essenciais a continuidade da prestagdo do servigo
publico.

O presente Estudo Técnico Preliminar visa caracterizar tecnicamente essa demanda, de
forma a identificar a solugdo mais adequada sem prejuizo da garantia da destinacao

ambientalmente adequada dos residuos e da continuidade do servigo publico essencial.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Observamos que o Municipio tem publicado seu plano de contratagdes anuais, desta

forma a contratag@o que se pretende realizar encontra respaldo neste plano.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Solug¢ao
A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:

e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
atualizada;

e Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei

n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.



3.2 Requisitos de Habilitacio do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21, o futuro

contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:

Possuir licenciamento ambiental vigente para operacdo do empreendimento (aterro ou
outra tecnologia aplicada), emitido por 6rgdo ambiental competente. Para o caso de
aterro sanitario, deverd dispor de Plano de Monitoramento Ambiental, contemplando

aguas superficiais, subterraneas, chorume, corpo receptor e emissdes atmosféricas;

Apresentacdo de atestado de capacidade técnica operacional, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante executou ou
executa, de forma satisfatoria, servigos de destinacdo final de residuos solidos nao

perigosos (classe II-A e 1I-B);

o O atestado devera indicar a descrigao dos servigos executados; o periodo de

execucao;

o O local e a identificacdo da contratante; e o quantitativo aproximado de
residuos destinados, em volume compativel com, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da média mensal ou anual estimada nesta contratagcdo, admitida a

soma de mais de um atestado para fins de comprovacao.

Ter capacidade operacional compativel com o volume de residuos estimado;

Apresentar responsavel técnico habilitado, com respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), para o acompanhamento do objeto durante toda a
execu¢do do contrato, apresentando atestado de capacitagdo técnico profissional,
registrado no 6rgdo competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato compativel em caracteristicas

com o ora licitado;

Manter regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA;

Atender as exigéncias de seguranca do trabalho, saude ocupacional e prevencao de

incéndios.



3.2.1 Limitacao da distancia do destino final

No levantamento de mercado e analise das alternativas técnicas disponiveis,
verificou-se que a distancia entre o municipio e a unidade de destinagdo final impacta

diretamente:

v" O custo global da contratacdo (combustivel, manutengio, pneus, depreciagido

de veiculos e horas trabalhadas);
v O tempo de deslocamento e produtividade da frota;
v A necessidade de ampliagdo do nimero de veiculos e equipes;
v O risco de atrasos na coleta e destinagio;
v A emissdo de poluentes atmosféricos decorrentes do transporte rodoviario;
v A probabilidade de intercorréncias operacionais durante o trajeto.

Estudos técnicos operacionais demonstram que distdncias excessivas elevam
significativamente o custo por tonelada transportada e reduzem a eficiéncia do

sistema, podendo comprometer a continuidade do servi¢o publico essencial.
Além disso, o aumento da distancia:
v Amplia o risco de paralisagdo em caso de falhas mecéanicas;
v" Aumenta o tempo de resposta em situagdes emergenciais;
v" Eleva o passivo ambiental associado a emissido de gases de efeito estufa;
v Pode impactar a regularidade da destinagdo diaria dos residuos.

Diante desses fatores técnicos e operacionais, definiu-se como parametro
adequado, proporcional e compativel com a realidade regional o limite méximo de 150

km da area central do Municipio de Flores da Cunha até a unidade de destinagao final.

Tal definicdo ndo possui carater restritivo indevido, mas sim técnico-

operacional, visando:
v’ Assegurar eficiéncia juridica;
v Garantir economicidade;

v" Reduzir impactos ambientais;



v’ Preservar a continuidade do servig¢o publico essencial;
v’ Mitigar riscos contratuais.

A medida observa os principios da eficiéncia, da economicidade e da

supremacia do interesse publico, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

3.3 Exigéncia de Balanco patrimonial

Por se tratar de servigo publico essencial, continuo e de elevada relevancia sanitéaria e
ambiental, a eventual inexecu¢do ou interrup¢ao do contrato pode ocasionar riscos a saude
publica, ao meio ambiente e a ordem urbana, além de gerar responsabilizacdo ao ente
municipal.

Diante desse cendrio, mostra-se tecnicamente necessaria a verificacdo da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, mediante exigéncia de Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, nos termos do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Tal medida visa mitigar riscos contratuais, assegurar a continuidade do servigo publico
essencial e resguardar o interesse publico, observando os principios da proporcionalidade,

razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

3.4 Requisitos de Negocio da Solucio
A solugdo a ser adotada devera ser capaz de assegurar a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares organicos e rejeitos, garantindo a
continuidade, regularidade, eficiéncia e seguranca da prestacao do servigo publico.
A solucao devera:
v Atender integralmente a legislagio ambiental vigente, em especial a Lei n°
12.305/2010 e a Lei n° 14.133/2021;
v Comprovar que a unidade de destinagéo final possui licenciamento ambiental valido
e regular;
v' Assegurar capacidade operacional compativel com o volume estimado de residuos
gerados pelo Municipio;
v Garantir controle operacional, rastreabilidade e comprovagdo da destinagdo final
ambientalmente adequada;
v Manter regularidade fiscal, trabalhista, ambiental e técnica durante toda a execugdo

contratual;



v' Operar com logistica eficiente, observando o limite de distincia previamente
definido, de modo a preservar a economicidade e a continuidade do servigo;

v Adotar medidas de controle ambiental, incluindo monitoramento de efluentes, gases
e demais condicionantes do licenciamento;

v' Prever plano de contingéncia para situagdes emergenciais ou interrupgdes
operacionais.
A solucdo devera ainda mitigar riscos sanitarios € ambientais, assegurando que nao

haja descontinuidade na prestagdo do servico, considerando tratar-se de atividade essencial a

saude publica e a qualidade ambiental do Municipio.

3.5 Amostra:

Para este objeto nao se aplica a exigéncia de amostras.

3.6 Subcontratacio e Garantia contratual:

E vedada a subcontratagio total ou parcial do objeto, nos termos do art. 120 da Lei n°
14.133/2021, em razdo da natureza integrada e especializada dos servicos de destinagdo final
de residuos solidos domiciliares.

A execugdo requer controle unificado de rastreabilidade, responsabilidade técnica e
licenciamento ambiental em nome da contratada. A delegagdo a terceiros poderia gerar
fragmentacdo de responsabilidade, risco de destinagdo irregular, dificuldade de fiscalizacdo e
inseguranca juridica quanto a comprovacao da conformidade ambiental.

A vedagdo visa garantir que a contratada mantenha responsabilidade técnica,
operacional e ambiental integral sobre o servigo, assegurando a uniformidade dos
procedimentos e a efetividade do controle publico.

Considerando que o objeto da contratacdo envolve servicos continuos e essenciais de
destinacdo final de residuos solidos domiciliares organicos e rejeitos, verifica-se a
necessidade de ado¢@o de mecanismos de mitigacdo de riscos contratuais.

Diante desse cendrio, mostra-se tecnicamente recomendavel a exigéncia de garantia
contratual, como instrumento de protecdo ao interesse publico e de refor¢o a seguranca
juridica da contratagdo, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

A fixacdo da garantia no percentual de 5% do valor do contrato revela-se proporcional
e adequada a complexidade, relevancia e risco da contratacdo, ndo configurando medida
excessiva, mas sim mecanismo razoavel para:

e Assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas;



 Cobrir eventuais multas e prejuizos decorrentes de inadimplemento;
» Mitigar riscos de descontinuidade do servico;
e Refor¢ar o compromisso da contratada com a execucao integral do objeto.
A medida observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e

protecao ao interesse publico.

3.7 Participacio exclusiva de ME e EPP
Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e

pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacio de consodrcios

Nao sera permitida a participagdo de consodrcios. A vedagao justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto.

Trata-se de contratacdo de natureza padronizada, ndo envolvendo integracdo de
multiplas expertises, tecnologias distintas ou execucao de parcelas técnicas interdependentes
que demandassem a conjugacao de capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo
de empresas em consorcio nao se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou

viabilizar a execucdo do objeto

3.9  Matriz Simplificada de riscos
A presente matriz identifica riscos previsiveis relacionados a execucdo contratual,
estabelecendo a respectiva alocagdo de responsabilidade, em observancia aos principios
da eficiéncia, segurancga juridica e equilibrio econdmico-financeiro.

3.9.1 Riscos Operacionais

‘ Risco H Descricio HProbabilidade"ImpactoHResponsévelH Medidas de Mitigacio

Plano de contingéncia
com unidade alternativa
licenciada; comunicagao
imediata a fiscalizacao

Falha no Paralisagdo
recebimento  |temporaria da Média Alto Contratada
dos residuos  |junidade licenciada

Manutengao preventiva;

Pane na Impossibilidade de equipamento reserva ou
balanga de POSS Média Médio [Contratada [“4"'P .
medi¢do adequada pesagem alternativa
pesagem
homologada
Garantia de continuidade
Interrupcao Greve, falha do servi¢o essencial;
p¢ estrutural ou Baixa/Média ||Alto Contratada ¢ . . ’
operacional estrutura minima

embargo parcial

permanente




3.9.2 Riscos Ambientais

Risco H Descri¢io HProbabilidadeHImpactoHResponsz’welHMedidas de Mitigag¢io
Suspensao ou Perda da Manutqngao da
. o . regularidade das
vencimento da autorizagdo para |Baixa Alto Contratada ||;.
. . licencas durante toda a
licenga ambiental |operar S
vigéncia
Destinacao Irrecularidade na Muito Controle documental
ambiental reguiarl Baixa Contratada [|(MTR, tickets);
. disposicao final Alto o ..
inadequada fiscalizagdo municipal
Monitoramento
- Vazamento de . . ,
Contaminagdo . Muito ambiental continuo;
. chorume, falha |[Baixa Contratada .
ambiental Alto cumprimento das
estrutural .
condicionantes
3.9.3 Riscos Econdmicos e Financeiros
Risco Descricao Probabilidade|[Impacto|| Responsavel Me.d .ldas~de
Mitigacio
Variacao do Aumento ou reducgdo foaf;g;lto por
volume de dos quantitativos Alta Médio ||Contratante .
, . efetivamente
residuos estimados ;
destinada
Aplicacao do
Aumento Fatores reequilibrio
extraordinario de imprevisiveis (_ex.: Baixa Médio | Compartilhado economico-
custos alteragoes legais, financeiro (art. 124
operacionais tributos) e 134 da Lei
14.133/2021)
S Descumprimento de EX1gen$:1a de
Inadimpléncia L . . regularidade
obrigacgdes fiscais ou||Baixa Alto Contratada g
contratual . periddica e
trabalhistas ~ .
retencdes legais
3.9.4 Riscos Logisticos
. o~ - . Medi
Risco Descricao Probabilidade||Impacto|Responsavel e.d ! das~de
Mitigacio
Aumento significativo Problemas viarios|, ,, . L Manutengdo de
no tempo de . . Meédia Médio |Contratada )
ou interdigoes rotas alternativas
deslocamento
Distancia excessiva Unidade fora do . Ex1g§:nc1z~1 de .
. . . Baixa Alto Contratada ||localiza¢do em até
impactando custos raio estabelecido 150 km




3.9.5 Riscos Juridicos e Regulatorios

Risco Descricdo |Probabilidade|Impacto|| Responsavel Me.d .1das~de
Mitigacio
Alteracio na Mudanga Adequagao
craga . normativa Baixa Médio |/Compartilhado|lcontratual mediante
legislacdo ambiental . o
superveniente termo aditivo
Responsabilizagdo ||Irregularidade rcels?us;g:bc}(lei dade
solidaria do ambiental da Baixa Alto Contratada resp ) S
Municipio contratada mFegral, fiscalizagao
ativa

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o Pregdo Eletronico n® 036/2026 restou deserto, foi realizada nova
analise do mercado que indica a existéncia de empresas especializadas na regido, com aterros
sanitarios licenciados e aptos a receber residuos solidos urbanos, respeitando o limite maximo
de distancia estabelecido, contudo, por motivos alheios a nossa vontade nao participaram da
licitagao.

Nao foi constada qualquer limitacdo técnica ou documental capaz de afastar as
empresas do certame, razdo pela qual entendemos que nao ha a necessidade de reavaliagao
dos parametros técnicos, operacionais € econdmicos, incluindo exigéncias de habilitagdo,
logistica e condi¢des contratuais.

Desta forma, para garantir a contratacdo dos servicos, identificamos duas hipoteses
legais:

- Contratacdo por dispensa de licitagdo, com embasamento no artigo 75, inc III, “a” da
lei 14.133/2021.

- Republicagdo da licitagdo seguindo os mesmos parametros do certame anterior.

Na analise das alternativas, verifica-se que, embora ambas sejam viaveis, a
republicacdo da licitagdo proporcionara nova oportunidade as empresas do setor,
considerando que, ao que tudo indica, a auséncia de participagdo decorreu de
desconhecimento ou da falta de acompanhamento das publicagdes oficiais do municipio.

Por sua vez, a contratagdo por dispensa configura medida excepcional prevista na
legislacdo e, conforme orientacdo dos 6rgdos de controle, deve ser adotada apenas apos
esgotadas as tentativas de contratagdo por meio de procedimento licitatorio.

Desta forma, para garantir maior isonomia e competitividade entendemos que a

republicagdo do processo mantendo as condigdes da licitagdo que restou deserta € a solugdo

que melhor atendera a demanda da Administragao.




Ressalta-se ainda, que a exemplo do processo anterior, o or¢amento estimado devera
possuir carater sigiloso, com base no art. 24 da Lei n° 14.133/2021. Essa medida visa garantir
a economicidade e aumentar a competitividade do processo licitatorio. A divulgagdo prévia do
valor maximo que a administracdo publica estd disposta a pagar pode fazer com que os
licitantes baseiem suas propostas nesse teto, em vez de nos seus custos reais. Isso limita a

possibilidade de o municipio conseguir um pre¢o mais baixo € vantajoso.

Além disso, manter o sigilo estimula os fornecedores a apresentarem propostas com
seus pregcos mais competitivos, sem a influéncia de um valor de referéncia. Isso for¢a uma
competi¢ao baseada em eficiéncia e custos, potencialmente resultando em maior economia
para o Municipio. Esta opcdo estd em conformidade com as orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e com a legislagdo federal, assegurando que o

processo siga as melhores praticas de transparéncia e gestdo de recursos publicos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a natureza de servico comum de engenharia, dados os seus padrdes que
serdo definidos objetivamente em edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIII ou XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021, entendemos adequada a
republica¢do da licitagdo, através da modalidade licitatoria do art. 6°, inciso XLI, qual seja,
Pregdo na sua forma eletronica.

A contratada devera executar os servigos, tendo como orientacdo os detalhamentos
encontrados no edital e seus anexos, ficando sujeito a alteragcdes necessarias para a boa
execugdo dos mesmos.

O servigo devera abranger o recebimento, a pesagem, o controle, o tratamento e a
disposi¢do final dos residuos em instalagdo devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente, assegurando a rastreabilidade das cargas e a conformidade com a Politica

Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e a legislagdo ambiental estadual vigente.

A contratada responsdvel para o destino final dos residuos solidos domiciliares

organicos e rejeitos devera comprovar capacidade operacional para receber a quantidade de

residuos estimada pelo periodo de vigéncia do contrato, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do empreendimento, e remeter a Secretaria Municipal de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente.

A solugdo escolhida para destinagdo final de residuos solidos domiciliares organicos e

rejeitos, compreende:
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e Pesagem das cargas em balanca eletronica aferida pelo INMETRO, com emissao de
ticket de pesagem contendo data, horario, placa do veiculo, peso bruto, tara e peso
liquido;

e Recebimento e descarregamento dos materiais em area adequada, segura e sinalizada,
com controle visual e registro da operagao;

e Elaboracao de relatério mensal consolidado, contendo o volume total recebido, o tipo
de destinagdo realizada e o registro documental das cargas, a ser encaminhado a
fiscalizacao municipal,

e Disposi¢ao final ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado ou outra
tecnologia;

e Operagdo continua durante a vigéncia contratual;

e Monitoramento ambiental conforme exigéncias legais.

O transporte até o local de destinacdo final sera considerado na andlise de custo, sendo
computada a distancia entre o aterro/ empreendimento ¢ a sede do Municipio para fins de
composicao do prego final, conforme critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os principais servigos previstos nesta Contratacdo estdo definidos a seguir:

I - Destino final dos residuos sélidos domiciliares organicos e rejeitos.

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato, serd de 12 meses, podendo ser prorrogado na
forma do artigo 107 da Lei 14.133/2021, desde haja interesse da Administracdo e os pregos
contratados mantenham-se dentro dos padrdes de mercado. Ressalta-se ainda, que Municipio,
em parceria com o CISGA, ja possui estudos avancados para promover a concessdo plena do
servico, com data estimada para entrada em vigor ao final de 2027. Caso a negociagdo seja

concretizada, o contrato firmado sera rescindido mediante aviso prévio a contratada.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa de quantitativos baseia-se no historico de geragdo de residuos do
Municipio, considerando:

e 700 toneladas/més de residuos solidos domiciliares organicos e rejeitos.

Tais quantitativos poderdo sofrer variagdes, conforme a demanda real do Municipio,

sendo os pagamentos realizados de acordo com a quantidade efetivamente destinada.
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7 ESTIMATIVA DE PRECO

Em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizada uma ampla
pesquisa de precos para estimar o valor destas contratagdes. A pesquisa de prego, foi
composta principalmente por precos de contratagdes similares de outros entes publicos,
consultados no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e na plataforma LicitaCon/TCE-RS,
realizando-se também consulta direta com fornecedores. Como metodologia para a defini¢ao
do valor do ITEM I, utilizou-se o valor atualmente contratado, visando assegurar maior
seguranca juridica e técnica a contratagdo, preservando a viabilidade economica da futura

execucao contratual e garantindo a continuidade e a qualidade do servico publico prestado.

Contudo, para este processo, solicita-se que o valor de referéncia do orgamento
estimado tenha carater sigiloso, com base no art. 24 da Lei n® 14.133/2021. Essa medida visa
garantir a economicidade e aumentar a competitividade do processo licitatorio. A divulgagdo
prévia do valor médximo que a administra¢do publica esta disposta a pagar pode fazer com que
os licitantes baseiem suas propostas nesse teto, em vez de nos seus custos reais. Isso limita a

possibilidade de o municipio conseguir um prego mais baixo € vantajoso.

Além disso, manter o sigilo estimula os fornecedores a apresentarem propostas com
seus pregos mais competitivos, sem a influéncia de um valor de referéncia. Isso for¢a uma
competicdo baseada em eficiéncia e custos, potencialmente resultando em maior economia
para o Municipio. Esta op¢do estd em conformidade com as orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e com a legislagdo federal, assegurando que o

processo siga as melhores praticas de transparéncia e gestdo de recursos publicos.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando se tratar da republicacdo de apenas um servigo da licitagdo que restou

deserta, para este processo nao hé que se tratar acerca do principio do parcelamento.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo funcional com outros servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sob responsabilidade da Administragdo Municipal,
especialmente aqueles que envolvem as etapas de coleta, transporte € manejo preliminar dos
materiais a serem destinados, licitados no Pregdo Eletronico n°® 004/2025, no Pregao
Eletronico 085/2025 e na Dispensa de Licitagdo n° 1989/2025. No entanto, ndo ha

interdependéncia técnica ou juridica que impega a execugao autonoma deste objeto.
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Os servigos correlatos sdo, portanto, apenas complementares € nao interdependentes. A
execucao da destinacdo final ndo exige a vigéncia simultanea ou a vinculagdo contratual direta
com as demais contratagdes municipais de limpeza publica, podendo ser executada
isoladamente, desde que os residuos sejam devidamente identificados e encaminhados pela

municipalidade.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagdo, assegurar a selecdo da(s) proposta(s) apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se igualmente assegurar a legalidade, o tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou
com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

O modelo de contratagdo também promove a transparéncia e a rastreabilidade dos
custos, uma vez que a medicdo serd feita com base em relatérios mensais de pesagem e
destina¢do emitidos pela empresa contratada. Isso assegura controle administrativo preciso,
com registros auditaveis que permitem o acompanhamento financeiro e ambiental da
execugao contratual.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reduc¢do dos impactos ambientais.

Com a contratagdo, espera-se:

e (Garantia da continuidade do servigo publico essencial;

o Atendimento integral a legislagdo ambiental;

e Reducao de riscos ambientais e sanitarios;

o Seguranga juridica e operacional para o Municipio;

e Adequada gestdo e controle da destinacao final dos residuos solidos.

Do ponto de vista ambiental e social, a contratagdo proporcionard reducao de descartes
irregulares, melhoria das condi¢des de limpeza e salubridade publica e prevencdo de passivos
ambientais, com impacto positivo direto na qualidade de vida da populacdo. Ao garantir que
todos os residuos sejam encaminhados a instalagcdes devidamente licenciadas, o Municipio
cumpre integralmente as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos e reforca seu

compromisso com a sustentabilidade e a governanga publica.
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11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

A preparagdo prévia, inclusive, se dara pela capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestao

(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.

contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao;

133/21). O Municipio ira designar servidor capacitado

para realizar a fiscalizacdo do contrato para sua eficaz aplicagao.

Cabera a Administracao:

Acompanhar o cumprimento da

Fiscalizar a execucao do contrato;
Conferir mensalmente os tickets de pesagem e registros de recebimento;

Verificar a regularidade documental, fiscal, trabalhista e previdencidria da contratada;

s condicionantes ambientais.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A atividade de disposicao final de residuos solidos domiciliares em aterro sanitario,

embora ambientalmente adequada quando realizada em unidade licenciada, pode gerar

impactos ambientais potenciais, os quais devem ser previamente identificados e controlados

por meio de medidas mitigadoras, preventivas e de monitoramento continuo, conforme

exigéncias dos 0rgaos ambientais competentes.

1. Contaminagdo do Solo e das Aguas Subterraneas

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGATORIA

A infiltracdo de chorume no solo pode
ocasionar a contaminacdo do lengol
freatico, comprometendo a qualidade das|

aguas subterraneas.

Utilizacdo de aterro sanitirio dotado de sistema de
impermeabiliza¢do do solo, conforme normas técnicas ¢
condicionantes ambientais;

Implantagdo e operagdo de sistema de drenagem e coleta
de chorume;

Tratamento adequado do chorume gerado, em
conformidade com a legislagcdo ambiental;
Monitoramento periddico das aguas subterraneas, por
meio de pocos de monitoramento, com analises

laboratoriais regulares.
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2. Contaminacio de Aguas Superficiais

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGATORIA

O escoamento superficial de aguas|

pluviais contaminadas pode afetar corpos

hidricos préximos ao aterro.

Implantagdo de sistemas de drenagem pluvial
independentes do sistema de chorume;

Construcdo de estruturas de contengdo ¢ canalizacdo
adequadas;

Monitoramento da qualidade das aguas superficiais ¢ do
corpo receptor;

Manutengdo periodica das estruturas de drenagem e

contenc¢ao.

3. EmissOes Atmosféricas e Ger

acdo de Gases

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGATORIA

A decomposic¢do dos residuos pode gerar
gases, como metano e dioxido de carbono,
contribuindo para odores desagradaveis e
potencial impacto climatico.

Implantagdo de sistema de captagdo e queima ou
aproveitamento energético dos gases gerados;

Cobertura periodica dos residuos com material adequado;
Monitoramento das emissoes atmosféricas;

)Adocdo de boas praticas operacionais para minimizar

odores.

4. Proliferacdo de Vetores e Riscos a Saude Publica

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGATORIA

A disposicao inadequada dos residuos
pode favorecer a proliferagdo de insetos,
roedores ¢ outros vetores de doengas.

Cobertura didria dos residuos dispostos;
Controle sistematico de vetores e pragas;

Manutengdo da limpeza e organizagdo da area do aterro;

IAdocdo de programas de vigilancia sanitaria e ambiental.

5. Impactos Paisagisticos e Uso

do Solo

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGATORIA

IA operagdo do aterro pode causar alteragdes na

paisagem local e no uso do solo.

Implantagdo de cortinas vegetais e barreiras naturais no entorno
do empreendimento;

Planejamento da disposi¢éo dos residuos visando a recuperagdo
futura da area;

[Execucdo de plano de encerramento e recuperacdo ambiental

do aterro, conforme exigido pelo 6rgdo licenciador.
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6. Riscos de Incéndios e Acidentes Ambientais

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA MITIGATORIA

A presenca de gases inflamaveis elmplantagio e manutengdo de Plano de Prevengdo ¢
residuos pode aumentar o risco delCombate a Incéndio (PPCI);

incéndios e acidentes ambientais. Treinamento continuo das equipes operacionais;
Monitoramento da estabilidade das células do aterro;
IAtendimento as normas de seguranca do trabalho e

ambientais.

7. Geragao de Ruidos e Trafego de Veiculos

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA MITIGATORIA

A movimentagdo de veiculos eOperacdo em horarios compativeis com a legislagao]
equipamentos pode gerar ruidos ellocal;

aumentar o trafego na regido. Manutengdo preventiva dos equipamentos ¢ veiculos;
Planejamento logistico para minimizar impactos no
entorno.

Os impactos ambientais associados a disposi¢do final de
residuos  solidos  domiciliares sdo  conhecidos,
controldveis e mitigaveis, desde que a atividade seja
realizada em aterro sanitario devidamente licenciado,
com rigoroso cumprimento das normas ambientais, dos|
planos de monitoramento e das condicionantes

estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente.

A adocao das medidas mitigadoras descritas assegura a protegdo do meio ambiente, a
seguranca da saude publica e a conformidade legal da contratacdo, atendendo aos principios

da prevengao, da precaugdo e do desenvolvimento sustentavel.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
republicacdo de uma licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, visando a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigcos de disposicdo final de residuos solidos
domiciliares organicos e rejeitos mostra-se plenamente viavel, necessaria e adequada para

atender as demandas do Municipio.
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A solugdo identificada atende aos requisitos técnicos, operacionais, ambientais e
legais, garantindo a continuidade de servigo publico essencial, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos, com a legislagio ambiental vigente ¢ com os
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade.

Verificou-se que o mercado dispde de empresas aptas a execuc¢do do objeto, com
capacidade técnica e operacional compativel, bem como licenciamento ambiental valido, o
que assegura a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da atividade sdo conhecidos,
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as condicionantes ambientais, os planos de
monitoramento e as boas praticas operacionais exigidas no Termo de Referéncia e no contrato
administrativo.

Sob o aspecto econdmico, a estimativa de custos revela-se compativel com os valores
praticados no mercado ¢ com o volume de residuos gerados, estando prevista dotacao
or¢amentaria especifica para suportar a despesa, o que reforca a viabilidade financeira da
contratacao.

Do ponto de vista da gestdao publica, a contratacdo proposta proporciona beneficios
significativos, uma vez que:

e Racionaliza os gastos publicos, evitando a necessidade de implantagdo de
infraestrutura propria de alto custo e operagdo complexa;

e Reduz riscos operacionais e ambientais, garantindo rastreabilidade e
responsabilidade direta do contratado pelo destino final dos residuos;

e Aumenta a eficiéncia administrativa, ao permitir contratagdo conforme
demanda, com pagamento proporcional a quantidade efetivamente destinada;

e Fortalece a governanca e o planejamento, ao alinhar-se ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), integrando
planejamento, or¢gamento e execugao.

O processo apresenta fundamentacdo técnica, econOmica, operacional e ambiental
solida, recomendando-se o regular prosseguimento das etapas subsequentes, com a abertura
do procedimento licitatério adequado a natureza do objeto, a fim de garantir a execugao
contratual de forma planejada, segura, sustentavel e alinhada & capacidade or¢amentéria da

Administragdo Municipal.
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Assim, conclui-se que a contratagdo proposta € tecnicamente viavel, ambientalmente
adequada, juridicamente regular e financeiramente sustentavel, recomendando-se o
prosseguimento do processo de contratagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis.

Assinado de forma digital por
FRANCIELE ZORZI:82876061015
Dados: 2026.04.23 15:12:03 -03'00'

Franciele Zorzi — Diretora de Meio Ambiente

Flores da Cunha, 22 de abril de 2026.
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