Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Alienacio De Bens Mdveis Inserviveis

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo serd realizada com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, que autoriza a
alienagdo de bens moveis inserviveis pertencentes ao patrimonio da Administragdo Publica,
visando promover a adequada gestdo patrimonial, evitar o acimulo de materiais obsoletos e
assegurar maior eficiéncia administrativa.

O presente procedimento tem por objetivo o desfazimento de bens moveis diversos
considerados inserviveis, antiecondmicos, 0ciosos ou irrecuperaveis para a Administracao
Municipal, incluindo veiculos, equipamentos, eletrodomésticos, mobiliarios, sucatas e demais
materiais sem utilidade para o servico publico. Tais bens, em razdo do desgaste,
obsolescéncia, eclevado custo de manutengdo ou auséncia de funcionalidade, ndo atendem
mais as necessidades administrativas, tornando inconveniente sua permanéncia no patrimonio
publico.

A manutencdo desses bens gera custos continuos com armazenamento, conservagao,
vigilancia e controle patrimonial, além de ocupar espacos fisicos que poderiam ser destinados
a atividades de interesse publico. Nesse contexto, a alienagdo mostra-se medida necessaria e

vantajosa, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

A realizacdo do leildo possibilitard a adequada destinagdo dos bens inserviveis, promovendo a
racionalizagdo do patrimonio publico e evitando o sucateamento e deterioracdo progressiva
dos materiais. Além disso, muitos dos bens ainda possuem valor residual ou potencial de
reaproveitamento por particulares, permitindo a Administragdo Publica recuperar parte dos
recursos anteriormente investidos, os quais poderdo ser revertidos em melhorias e novas
aquisi¢des voltadas ao atendimento das demandas municipais.

A Lei n° 14.133/2021 incentiva a adog¢do de praticas de gestdo patrimonial eficientes e
sustentaveis, evitando o acumulo de ativos improdutivos € promovendo a correta destinacao
dos bens publicos. A alienagdo de bens inserviveis também contribui para a otimizagdo dos
espagos publicos, melhoria das condi¢cdes de trabalho e modernizagdo da estrutura
administrativa, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Dessa forma, considerando a necessidade de assegurar a boa gestdo patrimonial, reduzir
custos administrativos, promover a destinagdo adequada dos bens publicos e atender aos
principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, faz-se necesséria a elaboragdo do
presente Estudo Técnico Preliminar para viabilizar a realizacdo do procedimento de alienacdo
dos bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio.

1.1 — Justificativa para realizacdo de leildo presencial

Considerando o disposto no art. 31, §2°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite,
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excepcionalmente, a realizagdo de leildo na forma presencial mediante justificativa e
comprovagdo da inviabilidade técnica ou da desvantagem para a Administracao, justifica-se a
adog¢do da forma presencial para o presente certame pelos fundamentos a seguir expostos.

O Municipio possui historico consolidado na realiza¢do de leildes presenciais, os quais vém
sendo conduzidos com éxito ao longo dos anos, sempre alcangando resultados satisfatorios
quanto a participacdo dos interessados e a efetiva alienacdo dos bens. A experiéncia pratica
demonstra que os leildes presenciais tradicionalmente promovidos pela Administragao
Municipal possuem ampla aceitacdo da comunidade local e regional, contando com
participacao ativa de interessados que comparecem presencialmente para vistoria dos bens e
oferta de lances.

Destaca-se, ainda, que o Municipio possui servidor publico oficialmente designado como
leiloeiro, o qual historicamente conduz os certames presenciais, possuindo conhecimento
técnico, experiéncia pratica e expertise especifica nessa modalidade de execugdo. A adogao
imediata da forma eletronica demandaria capacitagdo técnica especifica para
operacionalizacdo do sistema eletronico, adaptacdo dos fluxos administrativos internos,
treinamento operacional e adequagdo procedimental, circunstancias que, neste momento,
poderiam comprometer a eficiéncia e a seguranca operacional do certame.

Além disso, a realizagdo presencial mostra-se mais vantajosa diante das caracteristicas dos
bens a serem alienados, uma vez que possibilita aos interessados realizar vistoria prévia direta
e presencial, permitindo melhor avaliacdo do estado de conservacao, funcionamento e demais
condi¢des dos bens. Tal circunstdncia proporciona maior seguranca aos participantes na
formulagdo dos lances, reduzindo duavidas, questionamentos posteriores e riscos de
arrematagdes frustradas, ampliando a confianga dos licitantes e favorecendo a competitividade
do certame.

A experiéncia administrativa demonstra que o contato presencial dos interessados com os
bens gera maior seguranca juridica e operacional, estimulando a participagdo efetiva dos
licitantes e contribuindo para obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.
Em Municipios de menor porte, como ocorre nesta realidade administrativa, verifica-se ainda
que parcela significativa dos potenciais interessados possui maior familiaridade com a
participagdo presencial, o que preserva a competitividade ja historicamente alcangada nos
leildes realizados pelo Municipio.

Importante destacar que a opc¢ao pela forma presencial ndo afasta a observancia dos principios
da publicidade, transparéncia, competitividade e eficiéncia, sendo assegurada ampla
divulgacao do edital em sitio eletronico oficial, bem como o regular acesso as informacgdes
pertinentes ao certame.

A propria legislacdo admite a realizagdo excepcional do leildo presencial quando demonstrada
a desvantagem da adocao da forma eletronica para a Administragdo, situacao evidenciada no
presente caso pela auséncia, neste momento, de estrutura técnica e capacitacdo especifica
adequada para operacionalizagdo eletronica do certame, somada ao historico
comprovadamente satisfatorio dos leildes presenciais ja realizados pelo Municipio.
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Assim, considerando a realidade administrativa municipal, a expertise do servidor designado
como leiloeiro oficial, o historico de éxito dos leildes presenciais anteriormente realizados, a
facilitacdo da vistoria direta dos bens pelos interessados e a necessidade de preservagdo da
eficiéncia e seguranga operacional do procedimento, resta devidamente justificada a adogao
da modalidade presencial para o presente leildo, em conformidade com a excepcionalidade
autorizada pela Lei Federal n® 14.133/2021.

2 REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 Requisitos Legais da Solucao
A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar a Lei Federal n® 14.133/2021,
que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.

2.2 Requisitos de Habilitacdo dos interessados:

2.2.1 - PESSOA FiSICA:

a) diretamente, mediante sua presenga pessoal e apresentacdo de documento de identidade.
a.1) Sdo considerados documentos de identidade: I — carteira de identidade; II — carteira de
trabalho; III — carteira profissional; IV — passaporte; V — carteira de identificacao funcional;
VI - outro documento publico com foto que permita a identificagdo do interessado.

b) Indiretamente, por intermédio de PROCURADOR, formalmente designado em procuracao,
com firma reconhecida em tabelido ou por instrumento publico ¢ documento de Identidade
com foto.

2.2.2 - PESSOA JURIDICA:

a) Diretamente, mediante a presencga pessoal do licitante, no caso de empresario, ou de seu
representante legal, em ambos os casos, consoante designacao expressa no Contrato Social
(ou equivalente), e apresentagdo dos documentos:

- Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e suas alteragdes, se houver, devidamente
registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais, acompanhado, no
caso de sociedade por acgdes, de documento de eleicdo de seus atuais administradores;
inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhado de prova da diretoria
em exercicio; ou decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, em vigor.

-CNPJ ¢;

- Documento de Identidade com foto do representante legal.

b) Indiretamente, por intermédio de PROCURADOR formalmente designado em procuragao
particular com firma reconhecida em tabelido ou procuracdo por instrumento publico e
documento de Identidade com foto.

2.3 - Agentes Publicos, assim considerados aqueles do art. 6°, V, da Lei n° 14.133/21, estdo
impedidos de participar deste certame licitatorio, (tanto como membro da diretoria da empresa
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ou como do quadro de funcionarios desta), por determinagdo do art. 9°, § 1°, da Lei n°
14.133/21, tendo em vista a vedagao expressa de contratar com o Municipio.

2.3. DAS VISTORIAS DOS BENS INSERVIVEIS

2.3.1 — Os bens moveis inserviveis, objeto deste Leildo, constituem-se em Lotes descritos na
relagdo em anexo, que poderdo ser examinados do dia 08 de junho até o dia 15 de junho de
2026, das 13:30 as 16:00, em dias uteis. Contato com Evandro — Telefone (54) 3279-3600.
2.3.2 — Os lotes encontram-se a disposi¢ao dos interessados no Almoxarifado do Centro
Administrativo Municipal Angelo Araldi, na Rua Sio José, n° 2500, Centro, Flores da Cunha
— RS e/ou nas Garagens do Municipio, com endereco na Rua Ernesto Segundo Bertolini, n°
870, Bairro Granja Unido, em Flores da Cunha-RS.

2.3.3 — Sera permitida, exclusivamente, a inspecdo e avaliacdo visual dos Lotes, pelos
interessados, sendo vedado quaisquer outros procedimentos, tais como manuseio,
experimentacao e retirada de pecas, ficando os visitantes cientes das reais condigdes dos lotes
ora leiloados, ndo cabendo posteriormente, alegar desconhecimento do estado de conservagao
dos mesmos.

2.3.4 — Os Lotes que, por qualquer causa, ndo venham a ser leiloados, a critério do Leiloeiro,
poderdo ser novamente apregoados, no decurso do evento.

2.3.5 — Os bens serdo vendidos no estado em que se encontram, ndo podendo o arrematante
desistir da compra em virtude de alegacdes quanto ao estado dos mesmos, cabendo ao
comprador a respectiva verificacdo, antes da data prevista para a realizacdo do leildo.

2.3.6 — O Municipio de Flores da Cunha ndo fornecera aos arrematantes Certidoes Negativas
de multas em relacdo aos lotes dos veiculos, entretanto se responsabiliza pelas infragdes
existentes até a data do leilao.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apbs a andlise das solugdes disponiveis e considerando a necessidade de promover a
adequada destinacdo dos bens moveis inserviveis pertencentes ao patrimonio publico
municipal, identificou-se que a aliena¢do mediante leildo atendera plenamente ao interesse da
Administragao.

Assim sendo, considerando a natureza do objeto e com fundamento no art. 31 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, visando assegurar ampla competitividade entre os interessados e proporcionar
a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, entende-se que a
alienacdo deva ocorrer por meio de processo licitatorio na modalidade Leildo, adotando-se
como critério de julgamento o maior lance ou oferta.

4 DA RELACAO DE BENS

A relacdo de bens inserviveis que serdo leiloados encontra-se em anexo a este documento.
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5 ESTIMATIVA DE VALOR

Os valores minimos estimados para alienagdo dos bens foram definidos com base em
avaliagdo realizada por Comissdo especialmente designada pela Administragdo Municipal, a
qual procedeu a analise individualizada dos bens, considerando seu estado de conservagao,
condi¢cdes de funcionamento, tempo de uso, valor de mercado, possibilidade de
reaproveitamento e demais caracteristicas pertinentes.

A Comissao de Avaliacdo elaborou laudo contendo os valores minimos de arrematagao dos
bens a serem alienados, conforme documento anexo ao processo, servindo tais valores como
referéncia minima para os lances a serem ofertados no leildo, em observancia aos principios
da economicidade, eficiéncia e prote¢do ao patrimonio publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

6 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Compete a Administracdo Publica buscar a solugao mais eficiente e vantajosa para a alienacao
dos bens publicos, observando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
Nesse contexto, a definicdo da forma de realizacdo do leildo deve considerar medidas que
possibilitem maior atratividade aos interessados, otimizacao dos procedimentos
administrativos e reducdo dos custos operacionais envolvidos.

Diante disso, na fase preparatoria do certame, verificou-se a necessidade de agrupamento de
diversos itens em lotes, tendo em vista o baixo valor estimado individualmente considerado. A
realizacdo do leildo com os itens de forma isolada poderia tornar o certame menos atrativo aos
arrematantes, além de aumentar os custos administrativos € operacionais para condugao,
fiscalizacdo e gestao do procedimento.

Assim, a formacao de lotes visa proporcionar maior viabilidade econdmica aos participantes,
ampliar a competitividade e estimular a participagdo de interessados, tornando o leildo mais
eficiente e vantajoso para a Administracao Publica. A medida também contribui para a
racionalizacdo dos atos administrativos e para a otimizacao dos recursos publicos empregados
na realizacao do certame.

7 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto que pretendemos contratar produzird seus efeitos independentemente de outras
contratacoes.

8 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo do leildo, pretende-se promover a adequada destinagdo dos bens moveis
considerados inserviveis, ociosos, antiecondmicos ou sem utilizacdo pela Administracao
Publica, possibilitando a liberagdo de espacos fisicos e a racionaliza¢dao do patriménio publico
municipal.
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Como principais resultados esperados, destacam-se:

* Desfazimento adequado dos bens publicos sem utilidade para a Administra¢ao, observando
os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico;

* Liberacdo e melhor aproveitamento dos espacos destinados ao armazenamento dos bens,
contribuindo para a organizacao dos setores publicos;

* Redugdo de custos administrativos e operacionais relacionados a guarda, manutencio e
controle patrimonial de bens inserviveis;

* Promocgdo de maior eficiéncia na gestdo patrimonial do Municipio, mediante atualizagdo e
regularizagao dos registros de bens moveis;

* Ampliagdo da atratividade do certame, por meio da organizagdo dos itens em lotes,
considerando o baixo valor estimado individualmente;

* Possibilidade de retorno financeiro aos cofres publicos com a aliena¢do dos bens, ainda que
classificados como inserviveis ou obsoletos;

» Racionaliza¢do dos procedimentos administrativos, mediante a realizacdo de um unico
processo de leildao para alienagao dos diversos bens disponiveis.

Dessa forma, espera-se que o leildo contribua para o aprimoramento da gestdo patrimonial do
Municipio, promovendo maior economicidade, eficiéncia administrativa e adequada
destinagdo dos bens publicos.

11 - PROVIQENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Para viabilizar a adequada realiza¢do do leildo, a Administragcdo devera adotar, previamente,
as seguintes providéncias:

* Levantamento ¢ identificagdo dos bens considerados inserviveis, ociosos, antiecondmicos ou
sem utilizagdo pelas secretarias e setores municipais;

» Avaliacdo e classificagao dos bens, com definicdo dos valores minimos de arrematacao,
observadas as condi¢des de conservacgao e utilizagao dos itens;

* Organizacdo dos bens em lotes, considerando a viabilidade econdémica, a atratividade do
certame e o baixo valor estimado de determinados itens quando analisados individualmente;

» Separagdo, conferéncia e disponibilizacdo dos bens em local apropriado para visitacdo e
realizagdo do leildo;

* Atualizagdo dos registros patrimoniais, garantindo a correta identificagdo e posterior baixa
dos bens alienados;

* Elaboracdo e validagdo do Termo de Referéncia e demais documentos do procedimento,
contendo as condicdes do leildo, critérios de arrematagdo, forma de pagamento e retirada dos
bens;

* Verificacao e adogdo das medidas administrativas necessarias para ampla divulgacao do
certame, visando estimular a participacdo de interessados e ampliar a competitividade;

* Planejamento e acompanhamento da retirada dos bens pelos arrematantes, garantindo a
adequada destinagdo dos itens alienados.
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O cumprimento dessas providéncias ¢ essencial para assegurar que o leildo ocorra de forma
eficiente, organizada e em conformidade com os principios da Administragio Publica,
garantindo transparéncia, economicidade e adequada gestdao patrimonial.

12 - DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A realizagdo do leildo de bens moveis inserviveis possui potencial de gerar impactos
ambientais positivos, especialmente ao promover a destinacdo adequada de materiais que nao
possuem mais utilidade para a Administracdo Publica, evitando o acumulo indevido e o
descarte irregular de bens.

Dentre os principais impactos ambientais relacionados ao procedimento, destacam-se:

* Redugdo do acumulo de residuos e sucatas em areas publicas destinadas ao armazenamento
de bens inserviveis;

* Possibilidade de reutilizagdo e reaproveitamento dos bens alienados pelos arrematantes,
prolongando sua vida util e reduzindo a geracao de residuos;

* Diminui¢do da necessidade de descarte direto em aterros ou locais inadequados;

* Potencial geracdo de residuos decorrentes da destinagdo inadequada, pelos adquirentes, de
bens que contenham componentes eletronicos, metalicos ou outros materiais especificos;

» Impactos indiretos relacionados ao transporte ¢ movimentagao dos bens até sua destinacao
final.

Para mitigacdo dos impactos ambientais eventualmente existentes, a Administracdo podera
adotar as seguintes medidas:

* Realizacdo de adequada triagem e identificagdo dos bens antes da alienagao;

» Separacdo de materiais que exijam destinacdo ambientalmente adequada, especialmente
residuos eletronicos, baterias, pilhas e componentes potencialmente poluentes;

* Promogdo da reutilizacdo e reaproveitamento dos bens por meio do leildo, incentivando a
economia circular;

* Orientagdo aos arrematantes quanto a responsabilidade pela destinagdo final ambientalmente
adequada dos bens adquiridos, quando aplicavel;

* Observancia da legislacdo ambiental vigente quanto ao descarte e destinacdo de residuos
especificos.

Dessa forma, busca-se conciliar a adequada gestdo patrimonial com praticas de
sustentabilidade, promovendo a destinagdo responsavel dos bens publicos e reduzindo os
impactos ambientais decorrentes do armazenamento ou descarte inadequado.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Diante das analises e fundamentagdes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a realizagdo do leildo para alienagdo dos bens mdveis inserviveis revela-se
plenamente vidvel sob os aspectos juridico, técnico, operacional e administrativo. Restou
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devidamente demonstrada a adequacao da solugdo escolhida, observando-se os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

O estudo evidenciou que a aliena¢do dos bens por meio de leildo constitui a alternativa mais
adequada para promover a correta destinacao dos itens classificados como inserviveis, 0ciosos
ou antiecondmicos, permitindo a liberagdo de espagos fisicos, a racionalizagdo da gestdo
patrimonial e a possibilidade de retorno financeiro aos cofres publicos.

Demonstrou-se, ainda, que a organizagdo dos bens em lotes mostra-se medida necessaria e
vantajosa, considerando o baixo valor estimado de determinados itens quando analisados
individualmente, contribuindo para ampliar a atratividade do certame, estimular a participagao
de interessados e garantir maior eficiéncia na condug¢ao do procedimento.

Diante desse cendrio, verifica-se que a solugdo proposta atende adequadamente ao interesse
publico, promove maior eficiéncia administrativa e assegura a adequada destinagdo dos bens
publicos, ndo se identificando 6bices ao regular prosseguimento do procedimento. Assim,
declara-se a viabilidade da realizacao do leildao, recomendando-se a continuidade dos atos
necessarios a sua formalizagado, nos termos da legislacdo vigente.

Flores da Cunha — RS, 20 de maio de 2026
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