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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos possui a necessidade permanente
de executar intervengdes destinadas a manutengdo, contengao, estabilizagdo e recuperagdo de
encostas de rios e taludes localizados em areas urbanas e rurais do Municipio, especialmente
em pontos sujeitos a processos erosivos, deslizamentos, solapamentos e demais ocorréncias
decorrentes da agdo das aguas pluviais, da instabilidade do solo e das condi¢des naturais do
terreno.

Tais ocorréncias representam riscos a seguranga da populacdo, a integridade da
infraestrutura publica e privada, a mobilidade urbana e rural, bem como ao equilibrio ambiental,
podendo ocasionar danos em vias publicas, redes de drenagem, areas de circulacdo, imoveis e
demais estruturas proximas as areas afetadas.

A auséncia de intervengdes preventivas e corretivas adequadas tende a agravar
progressivamente os processos erosivos e de instabilidade geotécnica, aumentando a extensado
dos danos, elevando os custos de recuperacao e ampliando os riscos de ocorréncia de acidentes,
deslizamentos e comprometimento de areas publicas e particulares.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a disponibilizacdo de solugdo operacional capaz
de assegurar atendimento continuo, eficiente e tempestivo as demandas relacionadas a
contengdo e estabilizagdo dessas areas, permitindo a Administragdo Publica atuar de forma
rapida diante de situacdes emergenciais e também realizar intervengoes preventivas destinadas
a redugdo de riscos e a preservacao da infraestrutura urbana e ambiental.

Para atendimento dessas demandas, verifica-se a necessidade de contratacao de empresa
especializada para execucdo de servicos de manutencdo e conservagdo de encostas de rios e
taludes, com fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e demais insumos
necessarios, incluindo a execucdo de estruturas de contencdo em muro de gabido, técnica
amplamente utilizada em razdo de sua eficiéncia, durabilidade, capacidade de drenagem e
adequacdo as caracteristicas geotécnicas e hidraulicas das areas objeto de intervengao.

Importa destacar que a demanda possui natureza variavel e, em grande parte,
imprevisivel, especialmente em razao da influéncia de fatores climaticos e da ocorréncia de
eventos naturais que podem exigir atuacdo imediata da Administragdo Publica. Dessa forma, a
solucdo contratual devera possibilitar flexibilidade operacional e atendimento sob demanda,
garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na execucdo das intervencdes
necessarias.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade da contratagdo pretendida e subsidiar a defini¢do da solugdo mais adequada para
assegurar a continuidade, a eficiéncia e a seguranga das agdes de manutengdo, contengdo e
estabilizacdo de encostas de rios e taludes, em conformidade com os principios da eficiéncia,
do planejamento, da prevengao de riscos e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esta contratacao, esta previsto no Plano de contrata¢des anual.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Solucio

A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:

. Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos;

o Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte atualizada;

3.2 Requisitos de Habilitacio do Fornecedor

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro
contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:

- Atestado da capacidade da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que entregou, satisfatoriamente, objeto compativel em caracteristicas com o
objeto da contratagdo.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de
assegurar que a empresa vencedora possua experiéncia prévia compativel com o objeto da
contratacdo, garantindo maior seguranga e confiabilidade a Administragdo Publica.

Embora se trate de aquisicdo de objeto comum, ¢ fundamental que o fornecedor
demonstre j& ter realizado fornecimentos semelhantes, em condi¢des satisfatorias,
especialmente quanto ao cumprimento de prazos, a qualidade dos produtos entregues ¢ a
conformidade com as especificacdes técnicas. A comprovacgdo de experiéncia anterior reduz
o risco de inadimplemento, atrasos ou fornecimento de materiais inadequados, situagdes que
podem comprometer a execucao das atividades da Secretaria.

3.3 Exigéncia de Balanco Patrimonial

Para esta contratagdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial como
requisito de habilitacdo. A ndo exigéncia justifica-se em razao da natureza do objeto e do
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vulto da contratacdo, que consiste na aquisi¢cao de objeto comum, de fornecimento imediato
e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem execu¢do continuada, sem
mobilizagdo de estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios
significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma parcelada ou em prazo
reduzido, com pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens, o que reduz
substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a atender as especificagcdes permitem concluir que a exigéncia de balanco
patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional

a seguranca da contratacao

3.4 Requisitos de Negocio da Solucio

A solugdo a ser contratada devera ser capaz de atender, de forma continua, eficiente e

tempestiva, as demandas da Administragdo Publica relacionadas a manutencao, contengao,
estabilizacdo e recuperagdo de encostas de rios e taludes localizados em areas urbanas e rurais
do Municipio.

Considerando a natureza das ocorréncias, muitas vezes associadas a processos erosivos,

deslizamentos, instabilidades geotécnicas e eventos climaticos imprevisiveis, a solu¢ao devera
assegurar capacidade operacional compativel com a necessidade de atendimento tanto
preventivo quanto corretivo, inclusive em situacdes emergenciais.

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a solu¢ao devera observar

0s seguintes requisitos de negdcio:

Qo

Disponibilizar mao de obra, equipamentos, ferramentas e materiais adequados
execucao dos servigos de manutencao e contengao de encostas e taludes;
Possibilitar a execucdo de intervengdes preventivas e corretivas destinadas a
estabilizacdo de arecas com risco de erosdao, desmoronamento, assoreamento ou
comprometimento estrutural;

Assegurar capacidade de mobilizacdo operacional para atendimento das demandas
encaminhadas pela Administracdo, inclusive em situagdes emergenciais que exijam
resposta rapida;

Garantir condi¢des adequadas para execu¢do de estruturas de contengdo em muro de
gabido, observando critérios técnicos de estabilidade, drenagem, resisténcia e
durabilidade;

Permitir atendimento sob demanda, considerando a natureza variavel e imprevisivel das
ocorréncias relacionadas as condi¢des climéaticas e geotécnicas do Municipio;
Assegurar regularidade, continuidade e qualidade na execug¢do dos servigos durante toda
a vigéncia da contratagao;

Garantir que os servigos sejam executados em conformidade com as normas técnicas,
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ambientais, de seguranga do trabalho e demais exigéncias legais aplicaveis;

o Possibilitar adequada fiscalizacdo e acompanhamento contratual pela Administragdo

Publica, mediante controle das ordens de servigo, medigdes e registros de execucao;

e Minimizar riscos a seguranga da popula¢ao, a infraestrutura publica e ao meio ambiente,
por meio da realizacdo tempestiva das intervencdes necessarias;

e Proporcionar maior eficiéncia operacional a Administragdo, reduzindo a necessidade de
mobilizagdo de estrutura propria permanente para execugao dos servigos.

A solugdo devera, ainda, apresentar flexibilidade operacional suficiente para atender
demandas de diferentes portes e niveis de complexidade, garantindo a Administracdo Publica
condi¢cdes adequadas de resposta as necessidades identificadas ao longo da vigéncia contratual,
em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade e
interesse publico.

3.5 Amostra:

Nao se aplica a exigéncia de apresentagdo de amostras, tendo em vista a natureza do
objeto, que consiste na prestacao de servigo, o qual ndo demanda verificagdo prévia de bens
materiais para fins de avaliagdo de qualidade ou conformidade.

3.6 Subcontratacio e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto nfo sera permitida a subcontratacio, assim como nfo ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Justificativa: Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao
de subcontrata¢do, uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados
e amplamente disponiveis no mercado. A execugdo contratual ndo envolve parcelas técnicas
especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a atuagdo de terceiros distintos
do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdao poderia fragilizar o controle
da qualidade dos produtos entregues, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a responsabilizacdo direta da contratada e
garantir maior seguranca na execu¢ao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual,
tendo em vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em
prazo determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em
conformidade com as especificagdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, nao
havendo mobilizacdo significativa de recursos, execuc¢do continuada de grande vulto ou
obrigacdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢ao de garantia. A exigéncia, nesse
caso, poderia representar Onus desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a
competitividade, sem trazer beneficio proporcional a seguranca da contratagao.
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3.7 Participacio exclusiva de ME e EPP

Para esta contratagdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e
pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacio de consorcios

Nao serd permitida a participagdo de consorcios. A vedagdo justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicdo de objeto amplamente disponivel no
mercado, fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada complexidade
técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratagdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato ou em
prazo reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou
execucdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacdo de capacidades
empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consdrcio ndo se mostra necessaria
para ampliar a competitividade ou viabilizar a execu¢do do objeto

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da problematica enfrentada pelo municipio, foi realizado o levantamento de
mercado para analisar solugdes possiveis que venham a atender de forma eficiente a
necessidade.

Ressalta-se que as demandas relacionadas a manutengdo e conservagao de encostas de
rios e taludes possuem natureza dinamica e, em grande medida, imprevisivel, especialmente em
razdo da influéncia de fatores climaticos, processos erosivos € ocorréncias emergenciais
decorrentes de chuvas intensas e instabilidades do solo. Tal caracteristica exige da
Administragdo Publica capacidade de resposta rapida e disponibilidade operacional compativel
com diferentes niveis de complexidade das intervengdes necessarias.

O levantamento de mercado foi conduzido com base na analise de praticas adotadas por
outros entes publicos, bem como na verificagdo de solu¢des usualmente disponiveis no mercado
para atendimento de demandas similares, considerando aspectos operacionais, economicos € de
eficiéncia. Foram levados em conta, especialmente, critérios como tempo de resposta as
ocorréncias, capacidade de atendimento a demandas emergenciais, necessidade de estrutura
administrativa, custos diretos e indiretos, riscos envolvidos e grau de dependéncia de terceiros.

Identificou-se que atualmente existem pelos menos 03 (trés) cendrios para suprir essa
demanda, onde serdo apresentados a seguir.

Para fins de analise comparativa, as solugdes foram avaliadas considerando sua
aderéncia a necessidade identificada no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no
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que se refere a capacidade de garantir resposta tempestiva as ocorréncias de manutengdo e
conservagdo de encostas de rios e taludes, bem como a viabilidade operacional no contexto da
estrutura administrativa do Municipio.

Solug¢ao A — Execucao direta pela Administracao Publica
Descricao
Realizagdo dos servigos de manutengdo e conservacao de encostas de rios e taludes por

equipe propria do Municipio, utilizando servidores, maquinario e equipamentos pertencentes a
Administragdo Publica.

Vantagens

. Maior controle direto sobre a execu¢ao dos servigos.

. Possibilidade de defini¢do imediata das prioridades de atendimento.

. Reducdo de dependéncia de terceiros.
Desvantagens

. Necessidade de estrutura operacional permanente.

. Elevados custos com aquisicio e manutencdo de maquinas e
equipamentos.

. Necessidade de contratagdo e capacitagdo continua de servidores
especializados.

. Maior impacto orgamentario com manutencdo de frota e pessoal.
Riscos

. Insuficiéncia de equipamentos e mao de obra para atendimento da
demanda.

. Paralisacao dos servigos em razao de manutengao mecanica da frota.

. Baixa capacidade operacional em situagdes emergenciais de maior porte.

Adequacio a necessidade

Média — embora permita controle direto da execu¢do, demanda elevada estrutura
operacional e investimentos permanentes, podendo comprometer a eficiéncia e a continuidade
dos servigos.
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As intervencgdes necessarias frequentemente demandam a utilizagdo de técnicas
especificas de contengdo e estabilizagdo, com emprego de equipamentos apropriados, mao de
obra qualificada e materiais adequados as caracteristicas geotécnicas e hidraulicas das areas
afetadas. Entre as solugdes usualmente adotadas pela Administracdo destaca-se a utilizagdo de
estruturas em muro de gabido, reconhecidas pela elevada resisténcia, durabilidade, capacidade
de drenagem e adequada adaptagdo as condigdes naturais do terreno.

Solu¢do B — Contratacio de empresa especializada para execucio integral dos
servicos

Descricao
Contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de manutengio e

conservacao de encostas de rios ¢ taludes, incluindo fornecimento de mao de obra,
equipamentos, maquinas € inSumos necessarios.

Vantagens
. Disponibilizagdo de mao de obra qualificada e equipamentos adequados.
. Maior eficiéncia operacional e capacidade de atendimento.
. Reduc¢do da necessidade de investimentos permanentes pelo Municipio.
. Possibilidade de atendimento continuo e programado das demandas.
. Transferéncia da responsabilidade operacional a contratada.

Além disso, a terceirizacdo da execu¢do dos servicos reduz a necessidade de
investimentos permanentes por parte da Administragdo em aquisi¢do de maquinario,
manutencdo de frota, formagdo de equipes técnicas especializadas e armazenamento de
materiais, permitindo maior racionalizagao dos recursos publicos e melhor aproveitamento da
estrutura administrativa existente.

Desvantagens

. Necessidade de fiscalizagdo contratual continua.

. Dependéncia de terceiros para execucao dos servicos.

. Possibilidade de reajustes contratuais ao longo da vigéncia.
Riscos

. Eventuais falhas na execu¢ao contratual.

. Necessidade de gestao e fiscalizacao eficiente do contrato.

. Dependéncia da disponibilidade operacional da contratada.
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Adequacio a necessidade

Muito alta— atende de forma eficiente, continua e adequada a necessidade identificada,
garantindo capacidade operacional compativel com a complexidade e a natureza dos servigos.

Solucio C — Contratacio pontual sob demanda
Descricao

Realizagdo de contratacdes esporadicas para execugdo de servigos especificos de
manutencdo e conservacao apenas quando identificadas situagdes emergenciais ou criticas.

Vantagens

. Menor comprometimento contratual continuo.

. Possibilidade de contratagdo apenas quando houver necessidade
imediata.

. Redugdo aparente de custos administrativos em periodos de baixa
demanda.
Desvantagens

. Auséncia de manutengdo preventiva continua.

. Maior tempo de resposta para atendimento das ocorréncias.

. Dificuldade de planejamento operacional e or¢camentario.

. Possibilidade de aumento de custos decorrentes de intervengdes
emergenciais.
Riscos

. Agravamento de processos erosivos € danos ambientais.

. Maior risco de deslizamentos, enchentes e assoreamento.

. Comprometimento da seguranca da populacdo e da infraestrutura
publica.

. Necessidade frequente de acdes emergenciais de maior custo.

Adequacio a necessidade

Baixa — ndo atende adequadamente a natureza continua e preventiva dos servigos
necessarios.
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Considerando a variabilidade das demandas, a impossibilidade de previsdo exata dos
quantitativos necessarios € a ocorréncia de situagcdes emergenciais ao longo do exercicio,
verificou-se que a adocao do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como mecanismo mais
adequado para viabilizar a contratagdo, permitindo maior flexibilidade operacional e
atendimento sob demanda, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade dos
quantitativos estimados.

Conclusio Técnica

Apos a andlise das solucdes apresentadas, verifica-se que a Solucido B — Contratacio
de empresa especializada para execucido integral dos servicos de manutencio e
conservacido de encostas de rios e taludes ¢ a alternativa mais adequada e vantajosa para
atendimento da necessidade identificada pela Administragao Publica.

A natureza dos servigos demanda atuacdo continua, preventiva e corretiva, com
utilizagao de mao de obra especializada, equipamentos especificos e capacidade operacional
compativel com a complexidade das intervencdes necessarias. Nesse contexto, a contratagao de
empresa especializada possibilita maior eficiéncia na execucdo dos servigos, assegurando
condi¢des adequadas de conservagdo das encostas e taludes, bem como maior agilidade no
atendimento das demandas identificadas.

Além disso, a solucdo apresenta melhor relacdo entre custo e beneficio para a
Administragdo, considerando que transfere a contratada a responsabilidade pela
disponibilizagdo de equipamentos, manutencdo da frota, fornecimento de mado de obra
qualificada e execugdo técnica dos servigos, reduzindo a necessidade de investimentos
permanentes pelo Municipio em estrutura operacional propria.

A manutencdo continua dessas areas contribui diretamente para a prevencao de
processos erosivos, assoreamentos, deslizamentos de terra, alagamentos e demais ocorréncias
que possam comprometer a seguranga da populacdo, a infraestrutura publica e o equilibrio
ambiental, reduzindo, ainda, a necessidade de interven¢des emergenciais de maior
complexidade e custo elevado.

As demais solucdes analisadas apresentam limitagdes relevantes. A Solugdo A exige
estrutura operacional permanente, elevados investimentos em equipamentos € manuten¢ao
continua de equipe técnica propria, o que pode comprometer a eficiéncia e a economicidade da
prestacdo dos servigos. J4 a Solucdo C mostra-se inadequada diante da natureza continua e
preventiva da necessidade, uma vez que a realizagao de contratacdes apenas sob demanda tende
a aumentar os riscos operacionais, ambientais e financeiros decorrentes da auséncia de
manutengao periddica.
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Dessa forma, conclui-se que a Solu¢ao B ¢ a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, observando os principios da eficiéncia, da continuidade dos servigos publicos, da
economicidade, da prevencao de riscos e da protecdo ambiental, devendo ser adotada como
solugdo para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

A solugao também contribui para o fortalecimento das acdes preventivas de manutencao
e estabilizagdo, reduzindo a necessidade de intervencdes emergenciais de maior complexidade,
custo elevado e maior impacto a infraestrutura publica e a0 meio ambiente.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir do levantamento de mercado realizado e da analise comparativa das alternativas
disponiveis, concluiu-se que a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
identificada consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais,
equipamentos, mao de obra e execucdo dos servigos necessarios a manutengao € conservagao
de encostas de rios e taludes, com utiliza¢do de estruturas em muro de gabido, em razdo de sua
elevada resisténcia, durabilidade, capacidade de drenagem e adequada adaptagao as condigdes
geotécnicas e hidraulicas dos locais de intervengao.

A solugdo proposta estd diretamente relacionada a necessidade de assegurar maior
agilidade, eficiéncia e segurancga no atendimento das demandas identificadas pelo Municipio,
especialmente em situagdes de erosdo, instabilidade de taludes, deslizamentos e processos de
degradacdo de encostas que possam comprometer a infraestrutura publica, a seguranga da
populagdo, a mobilidade urbana e rural e o equilibrio ambiental.

Os servigos deverdao contemplar todas as etapas necessarias a adequada execucao das
intervengdes, incluindo mobilizagdo de equipamentos, fornecimento e transporte de materiais,
preparagdo das areas, execugdo das estruturas de conten¢do, estabilizacdo das encostas,
recomposi¢do das areas afetadas e demais procedimentos técnicos necessdrios ao pleno
atendimento das demandas da Administra¢ao Publica.

A utilizagdo de muro de gabido mostra-se tecnicamente adequada diante das
caracteristicas das ocorréncias enfrentadas pelo Municipio, uma vez que esse sistema
construtivo apresenta elevada capacidade de contenc¢do, flexibilidade estrutural e eficiéncia na
drenagem das aguas, reduzindo significativamente os riscos de erosdo, assoreamento,
desmoronamentos e agravamento dos danos existentes. Além disso, trata-se de solugdo
amplamente utilizada em obras de estabilizacdo e conten¢do, com reconhecida eficiéncia
operacional e baixa necessidade de manutengao corretiva futura.

A solucao também busca garantir maior capacidade de resposta da Administragdo diante
de situagdes emergenciais, permitindo a execugdo tempestiva das intervengdes necessarias para
mitigacdo de riscos ambientais, estruturais e sanitarios. A atuagdo preventiva e corretiva
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continua tende a reduzir a ocorréncia de danos de maior gravidade, evitando a ampliacao dos
custos decorrentes de intervengdes emergenciais futuras e contribuindo para maior preservagao
da infraestrutura publica municipal.

No que se refere a forma de contratacdo, verificou-se que a adogdo do Sistema de
Registro de Precos revela-se a alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica, nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, considerando que as demandas possuem
natureza variavel, imprevisivel e condicionada a ocorréncia de eventos climaticos, processos
erosivos e demais situagdes que exigem intervencdes conforme a necessidade identificada ao
longo da vigéncia contratual.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permitird maior flexibilidade
administrativa, possibilitando que as contrata¢cdes ocorram de forma parcelada e conforme a
efetiva demanda da Administragdo, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos
quantitativos estimados. Tal sistematica contribui para maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, evitando aquisi¢cdes desnecessarias, reduzindo riscos de desperdicio e permitindo
melhor adequacgdo entre a necessidade real e a execucgao contratual.

Além disso, o modelo adotado proporciona racionalizagdo administrativa, uma vez que
evita a realizagdo de multiplos procedimentos licitatérios para atendimento de demandas
recorrentes, assegurando maior celeridade nas futuras contratacdes decorrentes da ata de
registro de pregos e garantindo maior continuidade na prestagdo dos servigos essenciais
relacionados a manutengdo e conservacao das encostas e taludes.

A vigéncia da ata de registro de precos observara o disposto no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, com prazo inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogacao por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados e mantidas as condigdes
favoraveis para a Administragcao Publica.

A execugdo dos servicos devera observar rigorosamente as normas técnicas, ambientais,
de seguranca do trabalho e demais exigéncias legais aplicaveis, garantindo a adequada
qualidade das intervengdes realizadas, a seguranga operacional das equipes envolvidas e a
minimiza¢do dos impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual.

Dessa forma, a solucdo adotada revela-se adequada, eficiente e compativel com a
realidade operacional do Municipio, permitindo o atendimento continuo e tempestivo das
demandas relacionadas & manutencao e conservagdo de encostas de rios e taludes, assegurando
maior protecdo a infraestrutura publica, a populagdo e ao meio ambiente, em conformidade com
os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servi¢o publico e
interesse publico.

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br

" | DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul



B IS
®!

| CIPIO DE
|\ FLORES
DA CUNHA

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A definicao do quantitativo estimado para a presente contratacao foi realizada com
base em critérios técnicos e objetivos, considerando o levantamento detalhado das demandas
histéricas da secretaria, o consumo médio registrado nos exercicios anteriores, a proje¢ao de
novas necessidades decorrentes do planejamento institucional e a expectativa de ampliagdo
ou manutenc¢ao das atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatorios internos de consumo, ordens de fornecimento
emitidas em periodos anteriores, além das informagdes prestadas pelas unidades requisitantes,
de modo a identificar a média de utilizacdo mensal/anual dos itens pretendidos. Também
foram consideradas eventuais variacdes sazonais, aumento de demandas especificas ¢ a
necessidade de manutengdo de estoque minimo estratégico para evitar descontinuidade dos
Servigos.

Destaca-se, ainda, que a natureza das demandas relacionadas & manutengdo e
conservagdo de encostas de rios e taludes ¢ em grande medida, imprevisivel, especialmente
em razdo da ocorréncia de falhas emergenciais, o que justifica a ado¢do de estimativas
baseadas em séries historicas e margens de seguranca compativeis com a realidade
operacional da Administracao.

O quantitativo estimado busca atender de forma adequada e suficiente as necessidades
da Administracao durante o periodo de vigéncia contratual, sem gerar aquisi¢cdes excessivas
que possam resultar em desperdicio de recursos publicos ou obsolescéncia dos materiais.
Observou-se, ainda, o principio do planejamento, compatibilizando a estimativa com a
capacidade or¢amentaria e com a logistica de armazenamento e distribuicao.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de andlise técnica
fundamentada em dados concretos e projecdes razoaveis, revelando-se compativeis com a real
necessidade da Administracdo e alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade que regem as contratagdes publicas.

A quantidade estimada para o presente registro de pregos, com base em contratagcdes
anteriores e na projecao de consumo para o periodo de vigéncia, € a seguinte:

° 1000 m3 de Muro de Gabido.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Estado do Rio Grande do Sul

Preliminarmente, o custo estimado dessa contrata¢do foi auferido com base no disposto

no artigo 23 da Lei 14.133/2021, cujo mapa de pregos sera anexado ao processo.

A metodologia utilizada serd a média de pregos calculada sobre orgamentos de mercado,

conforme tabela abaixo, estiman-se os valores:
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. R$ 882,00 (Oitocentos e Oitenta e dois Reais) ao metro cubico.

Totalizando um registro de R$ 882.000,00 (Oitocentos e Oitenta e Dois mil Reais) como
valor de referencia da contratagdo ora pretendida.

(Cod. 7769) Muro de Gabido.

Estado do Rio Grande do Sul

ACAO DOCUMENTACAO GERADA  VALOR ESTIMADO
Consulta ao PRD 044/2025 PM. de Caxias do Sul R$ 918,00
Consulta ao PRD 045/2025 P.M. de Caxias do Sul R$ 809,19
Consulta ao PRD 137/2024 PM. de Santa Maria R$ 918,77

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando
a qualidade da contratagdo, o que exige a escolha da solucdo mais adequada e eficiente dentre
as diversas opgdes existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigdes da
contratacao, posto, que ¢ essa descricdo que impulsionara a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
objetivo precipuo da futura contratagdo.

Diante disso, na etapa preparatoria existe o dever de a Administragdo planejar
adequadamente a contratagdo como forma de desembolsar o menor valor possivel, desde que
reste garantida a qualidade do objeto. Assim, ja na definicdo do objeto ha a necessidade de
analise acerca do parcelamento ou ndo da contratacdo, buscando principalmente garantir a
economia de escala, a otimizagdo dos recursos necessarios para a fiscalizagdo, ampliacdo da
competitividade, organiza¢do de mecanismos para a gestdo dos servigos e do contrato. Tais
pontos, incidirdo sobre o custo e na forma de conducdo da futura contratagao.

No presente caso optou-se pelo parcelamento do objeto, possibilitando que as empresas
interessadas no fornecimento dos itens possam optar por quais possuem interesse em vender
para a Administragdo. Optando pelo parcelamento temos uma disputa de valores entre as
empresas interessadas, acarretando economia para a Administracao.

9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo destinada a construcao de Muro de Gabido para a manutencdo e
conservagao de encostas de rios e taludes ¢ considerada independente.
No que se refere as contratagdes interdependentes, ressalta-se que a construgdo de
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Muro de Gabido ndo depende da celebragcdo simultanea de outros contratos para atingir sua
finalidade. Trata-se de uma contratacdo autonoma, cujo objeto ¢ plenamente executavel de
forma independente, sendo suficiente para garantir a pronta resposta as demandas
emergenciais relacionadas a manutencao e conservagao de encostas de rios e taludes.

Da mesma forma, essa contrata¢ao nao interfere no andamento de outros contratos em
vigor ou futuros, podendo coexistir com eles de maneira complementar e coordenada. Assim,
as eventuais contratacdes correlatas ndo configuram condicionantes para a efetividade da
solucdo proposta, preservando o planejamento, a continuidade dos servigos e a eficiéncia da
gestdo administrativa.

10  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a futura contratagdo espera-se que o municipio possa suprir as suas necessidades
com produtos de qualidade e com a durabilidade adequada, visando:
- Aumento da eficiéncia dos servicos publicos;

- Ininterrupcao dos trabalhos, e consequentemente sua celeridade;
- Diminui¢do do retrabalho evitando intimeras contratagdes esporadicas desse objeto;

No que diz respeito a solu¢ao adotada pretende-se, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio garantindo que as entregas ocorram de
acordo com a necessidade.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execu¢do do contrato.

Adicionalmente, espera-se que a solugdo adotada contribua para a melhoria da
capacidade de resposta da Administragdo diante de demandas emergenciais, reduzindo o tempo
de atendimento das ocorréncias e os impactos decorrentes de falhas na rede de esgotamento
sanitario. Como resultado, busca-se a mitiga¢do de riscos a saude publica e ao meio ambiente,
bem como a otimizagao da gestao dos recursos publicos, com maior previsibilidade, controle e
eficiéncia na execu¢do das atividades relacionadas a manutencao da infraestrutura urbana e
rural.

11 - PRQVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

Nao serdo necessarias providéncias adicionais.
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12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratacdo de empresa para constru¢do dos Muros de Gabido para atendimento das
demandas emergentes de manutencdo e conservagdo de encostas de rios e taludes apresenta
impactos ambientais considerados baixos e controlaveis, estando associados, principalmente,
ao uso de materiais de constru¢do e a execugdo de intervengdes pontuais na infraestrutura
urbana e rural.

Entre os impactos ambientais potenciais, destacam-se a gera¢ao de residuos solidos e
sobras de material, bem como o risco de descarte inadequado desses residuos. Também podem
ocorrer impactos pontuais relacionados ao uso de agua na preparacdo da argamassa e a
possibilidade de contaminac¢do do solo ou da rede pluvial em caso de manejo inadequado dos
materiais.

Como medidas mitigadoras, devera ser adotada a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos e descarte conforme a legislacdo ambiental vigente.

Adicionalmente, recomenda-se o armazenamento adequado dos materiais, em locais
cobertos e protegidos, evitando perdas, degradagdo e dispersdo de residuos no ambiente. A
utilizagdo racional da dgua no preparo da argamassa e a limpeza controlada de ferramentas e
equipamentos contribuem para a redugdo de impactos ambientais.

Por fim, a orientacdo e capacitagao das equipes envolvidas quanto as boas praticas
ambientais e de seguranca do trabalho constituem medidas importantes para minimizar riscos,
assegurando que as intervengdes necessarias a manutengao e conservagao de encostas de rios e
taludes sejam realizadas de forma responsavel, eficiente e em consonancia com os principios
da sustentabilidade e do interesse publico

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Diante das andlises e fundamentagdes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida se revela plenamente vidvel sob os aspectos
juridico, técnico e operacional. Restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos
legais aplicaveis, bem como a adequagao da solugao escolhida como a alternativa mais eficiente
e apropriada para enfrentar a demanda identificada pelo Municipio.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para executar os servigos pretendidos, assegurando a competitividade do certame e
contribuindo para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. No que se refere
ao aspecto orcamentario-financeiro, destaca-se que a contratacdo serd executada de forma
parcelada, de modo que a disponibilidade financeira serd verificada e assegurada a cada

Terra do Galo - Maior Produtor de Vinhos do Brasil
Rua Séo José | 2500 | Cx. Postal 39 | Flores da Cunha | RS | CEP 95270-000 | Fone: (54) 3279.3600 | www.floresdacunha.rs.gov.br




. | MUNICPIO DE
®. FLORES
. | DA CUNHA

Estado do Rio Grande do Sul

solicitacdo de fornecimento ou emissdo de empenho, observando-se rigorosamente a dotagdo
or¢amentaria vigente e as normas de responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, verifica-se que a solugdo proposta atende de maneira adequada
ao interesse publico, promove eficiéncia administrativa e apresenta riscos controlaveis, nao
havendo 6bices que impecam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, declara-se a
viabilidade da contratagdo, recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua
formalizagdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Ressalta-se, por fim, que a presente contratacdo se encontra alinhada com o
planejamento institucional do Municipio e com as diretrizes de gestdo dos servigos publicos
essenciais, estando devidamente fundamentada nas informagdes e analises constantes deste
Estudo Técnico Preliminar. A solucdo proposta mostra-se compativel com a realidade
operacional da Administragdo, revelando-se adequada para o atendimento continuo e eficiente
das demandas identificadas, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Flores da Cunha, 12 de maio de 2026
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