TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Da Secretaria solicitante: A solicitacao desta contratagao parte da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social.

2. DA DEFINICAO DO OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente Licitagdo a contratacdo dos servigos abaixo:
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Céd. Descri¢ao do Produto Unidade Quaptldade V.al’()l.' Valor
Item . estimada | unitario total
Produto de medida. . .
total estimado || estimado
Transporte com veiculo |[Km rodado ||5.000 Km R$ 10,11/ |[50.550,00
01 ({5297 tipo Onibus com 44 Km rodado
lugares — Municipal
Transporte com veiculo ||Km 80.000,00
tipo com Micro-6nibus ||[rodado 10.000 Km [|[R$ 8,00/
02 ||5297
com 26 lugares — Km rodado
Municipal

2.2. Da classificacdo/natureza do objeto: Nos termos do artigo 6°, inciso XV o objeto da
contratagdo ¢ considerado como servico continuo: servigcos contratados e compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

2.3 Do Prazo de publicag¢do do Edital: O prazo minimo para a apresentagdo de propostas e
lances, contados a partir do dia util subsequente a data de divulgagdo do edital no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), serd de 10 (dez) dias uteis, conforme estabelecido
no Artigo 55, inciso I, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de licitagao na modalidade
Pregdo para a aquisicao de bens.

2.4 Dos quantitativos: O quantitativo estimado em quilometros rodados foi definido com base
na necessidade atual da Administragdo Publica para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, especialmente dos servigos vinculados ao Servigo de
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Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Ressalta-se que os quantitativos previstos possuem carater estimativo, servindo apenas como
parametro para a contratacdo, ndo obrigando a Administracao a utilizagdo total da quantidade
estimada durante a vigéncia contratual. Os servigos serdo solicitados conforme a efetiva
necessidade da Secretaria, de acordo com a programacao das atividades, eventos, oficinas,
encontros e demais acdes desenvolvidas ao longo da execucao do contrato.

2.5 Prazo de vigéncia da contratacdo: A contratacdo serd formalizada por meio de contrato
administrativo com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogag¢do nos termos do
artigo 106 da Lei 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo
Publica.

3. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

3.1. Da Necessidade da Contratagcao: A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
promove, de forma continua, diversas atividades, oficinas, encontros, agdes comunitarias,
eventos e demais iniciativas voltadas ao atendimento dos usuarios vinculados aos servigos
socioassistenciais ofertados pelo Municipio, especialmente no ambito do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, bem como das atividades desenvolvidas
pelo CRAS e CREAS.

As agdes desenvolvidas possuem relevante carater social € comunitario, visando a promogao
da convivéncia familiar e comunitaria, fortalecimento de vinculos, inclusdo social, acesso as
politicas publicas e melhoria da qualidade de vida dos usudrios atendidos pela rede
socioassistencial municipal. Para a adequada execugdo dessas atividades, faz-se necessario
garantir condi¢cdes adequadas de deslocamento aos participantes, possibilitando o acesso
regular e seguro as oficinas, encontros, palestras, atividades coletivas, eventos ¢ demais agdes
promovidas pela Secretaria.

Os servigos atendem publicos diversos, incluindo criangas, adolescentes, adultos e idosos em
situagdo de vulnerabilidade social, razdo pela qual o transporte dos usuarios constitui medida
indispensavel para assegurar efetiva participagdo nas atividades ofertadas, especialmente nos
casos de usuarios residentes em localidades mais afastadas ou com dificuldades de mobilidade
€ acesso.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de frota propria em quantidade e condi¢des suficientes
para atendimento integral da demanda existente, especialmente quanto a disponibilidade
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operacional, capacidade de passageiros, continuidade da prestagcdo dos servicos e atendimento
simultaneo das atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Importa destacar, ainda, que o Municipio possui Ata de Registro de Pregos vigente para
atendimento parcial da demanda, contudo, a referida contratacdo encontra-se em fase final de
vigéncia, sem possibilidade de nova prorrogacao, tornando necessaria a realizagdo de novo
procedimento administrativo destinado a formalizacdo de contrato para continuidade da
prestagao dos servigos.

Nesse contexto, a contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte
de passageiros mostra-se a solucdo mais adequada e eficiente para atendimento das
necessidades da Administragcao, considerando a disponibilidade de veiculos apropriados,
manutencdo operacional continua, fornecimento de motoristas devidamente habilitados,
substituigdes necessarias e capacidade de atendimento regular das demandas da Secretaria.

Além de assegurar melhores condi¢gdes de deslocamento aos usuarios atendidos pelos servigos
socioassistenciais, a contratacdo permitira maior continuidade, seguranga, eficiéncia e
qualidade na execucdo das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, contribuindo para a efetividade das politicas ptblicas de assisténcia
social executadas pelo Municipio.

3.2. Do Alinhamento com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) Este Termo de Referéncia ¢
o desdobramento do estudo técnico preliminar que avaliou as alternativas disponiveis no
mercado para atendimento das necessidades da Administragao.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO

Conforme o Estudo Técnico Preliminar ¢ considerando a natureza do objeto da contratagdo,
visando a ampla competi¢do entre os inumeros fornecedores disponiveis no mercado, a presente
contratagdo se dara através de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, com o
critério de julgamento de menor preco global, que atende aos preceitos de economicidade e
transparéncia dispostos na Lei 14.133/2021.

A solugdo proposta atendera de forma imediata as necessidades da Administragdo, conforme os
levantamentos realizados.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de transporte municipal de
passageiros devera observar os seguintes requisitos minimos, necessarios para garantir a
adequada execugdo dos servigos e¢ o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social:

e A empresa contratada devera possuir regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
qualificacdo técnica compativel com o objeto da contratacdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

e A contratada deverd comprovar experiéncia anterior na prestacdo de servicos de
transporte de passageiros, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado;

e Os veiculos disponibilizados deverao estar em perfeitas condi¢gdes de uso, conservacao,
higiene e seguranca, atendendo integralmente as normas de transito e a legislacao
vigente aplicavel ao transporte de passageiros;

e A empresa deverd prestar os servicos com veiculos que ndo possuam mais de 18
(dezoito) anos, a partir do ano de fabricagao;

e Os veiculos deverao possuir documentacao regular, licenciamento em dia, seguro
obrigatorio e manutencgdo preventiva e corretiva realizada periodicamente;

e Os motoristas deverdo possuir habilitagdo compativel com a categoria do veiculo
utilizado, bem como atender as exigéncias legais e regulamentares para transporte de
passageiros;

e A contratada devera garantir a disponibilidade dos veiculos nos dias, horarios e locais
definidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, assegurando
pontualidade, continuidade e regularidade na prestacao dos servicos;

e Os servicos serao destinados, principalmente, ao atendimento das demandas do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, cujas atividades ocorrem
regularmente de segunda-feira a sexta-feira, no periodo da tarde, podendo haver
atividades extras em outros dias e horarios, previamente comunicadas pela Secretaria;

e A prestagdao dos servicos ocorrera conforme a necessidade da Administragdo, sendo o
quantitativo de quildémetros rodados estimativo, ndo gerando obrigagdo de utilizagdo
integral da quantidade prevista durante a vigéncia contratual;

e A contratada devera disponibilizar substituicdo imediata de veiculo e/ou motorista em
caso de falha mecanica, auséncia ou qualquer situagdo que comprometa a continuidade
dos servigos;
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e A empresa devera cumprir integralmente as normas de seguranca, acessibilidade,
transito, saude e demais exigéncias legais aplicaveis a prestacdo dos servigos de
transporte de passageiros;

A execucdo contratual deverd ocorrer com observancia aos principios da eficiéncia,
continuidade, economicidade, seguranca e interesse publico, garantindo qualidade no
atendimento aos usuarios dos servicos socioassistenciais do Municipio.

5.1. Requisitos de Habilitacio

5.1.1 Os requisitos de habilita¢do juridica, fiscal, financeira e trabalhista estdo indicados no
edital.

5.2. Habilitacao Técnica

A licitante devera apresentar, além da documentagdo anteriormente mencionada, os seguintes
documentos:

a) - Atestado de Capacidade Técnica que comprove a aptidao para a prestagao dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo,
mediante a apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

b) - Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econOmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

5.3. Requisitos e Critérios para Solicitacdo Prévia de Amostras:

5.3.1 Para este processo nao sera necessaria a apresentacao de amostras.

5.4. Da subcontratacio

5.4.1. Pela natureza do objeto nao sera permitida a subcontratacao.

Justificativa: Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao de
subcontratacdo. A execucdo contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas
complexas ou atividades que demandem a atuacgao de terceiros distintos do proprio fornecedor
contratado. Assim, admitir a subcontratacdo poderia fragilizar o controle da qualidade dos
servicos, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse
qualquer ganho técnico ou operacional para a Administragdo. A vedagdo, portanto, visa
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resguardar a responsabilizacdo direta da contratada e garantir maior seguranga na execu¢ao do
objeto.

5.5 Garantias contratuais

5.5.1. Pela natureza do objeto e para reduzir custos administrativos e garantir a ampla
competitividade, ndo havera exigéncia de garantia contratual (caugdo, seguro ou fianca) para a
execucao do contrato, nos termos do Art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

5.6 Participaciao de Consorcios

Para esta licitacido é vedada a participaciao de consodrcios.

A vedagdo a participagdo de consorcios em licitagdes destinadas a aquisi¢do ou contratagdo de
bens e servigos comuns justifica-se pelas caracteristicas do objeto, que ndo demandam
complexidade operacional, tecnologica ou financeira que justifique a atua¢do conjunta de
multiplas empresas.

Nos casos de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatorio, o mercado geralmente dispdoe de nimero
significativo de fornecedores aptos a atender integralmente a demanda de forma individual.
Nessas situagdes, a formagdo de consorcios ndo se revela necessaria para ampliar a
competitividade, podendo, inclusive, reduzir a disputa ao permitir a unido de potenciais
concorrentes que, isoladamente, ja teriam capacidade técnica e econdmica para executar o
objeto.

Além disso, a participacdo de consdrcios tende a aumentar a complexidade da gestdo contratual,
exigindo analise mais detalhada da composicao, da responsabilidade solidéria entre as empresas
consorciadas e da reparticao de obrigagdes internas. Em contratagdes de menor vulto ou baixa
complexidade, como a em questdo, tal circunstancia pode gerar Onus administrativo
desproporcional a Administracdo, sem correspondente ganho de eficiéncia ou seguranca na
execucao.

A limitacdo a participacdo de consdrcios, nesses casos, contribui para reduzir riscos de conflitos
internos entre consorciadas, dificuldades de fiscalizacdo, eventuais entraves na
responsabilizacdo contratual, além de simplificar e otimizar o processo de contratagdo.

6. DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1. Das condicoes de execucao
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6.1.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

A execugao dos servicos de transporte municipal de passageiros sera realizada de forma
continua e conforme a demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, visando
atender as necessidades de deslocamento dos wusuarios vinculados aos servigos
socioassistenciais do Municipio, especialmente aqueles participantes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. A prestacdo dos servigos devera ocorrer
com seguranca, regularidade, pontualidade e eficiéncia, garantindo o adequado atendimento das
atividades desenvolvidas pela Secretaria.

a) A prestacdo dos servigos ocorrera de forma continua, conforme as demandas da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, especialmente para atendimento
das atividades desenvolvidas pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV;

b) Os grupos do SCFV realizam atividades regularmente de segunda-feira a sexta-feira,
no periodo da tarde, sendo necessario o transporte dos usudrios para participacdo nas
oficinas, encontros e demais agdes promovidas pela Secretaria;

¢) Durante a execugdo dos servigcos, podera haver, conforme a necessidade e o
cronograma das atividades, a realizagao de encontros conjuntos dos grupos Semear e
Conviver no Centro de Convivéncia ou em outro local previamente definido, podendo
ocorrer, em média, uma vez ao més, com a necessidade estimada de utilizagao de 5
(cinco) Onibus. Ressalta-se que tais encontros poderdo ndo ocorrer em determinados
meses, assim como a quantidade de veiculos podera variar para mais ou para menos,
de acordo com a demanda de participantes e das atividades programadas;

d) Eventualmente, poderdo ocorrer atividades extras, passeios, eventos, encontros
intersetoriais ¢ agdes complementares em dias e horarios diversos, os quais serao
previamente comunicados a empresa contratada com antecedéncia adequada;

e) Os servicos serao executados mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, sendo no minimo 2 dias em relacdo a data programada,
conforme cronograma e necessidade da Administragao;

f) A contratacdo serd realizada por quilometro rodado, sendo os quantitativos previstos
meramente estimativos, ndo obrigando a Administracdo a utilizacdo total durante a
vigéncia contratual.

g) A contabilizagdo da quilometragem terd como ponto de partida o local onde serdao
embarcados os passageiros até o ponto de desembarque. (ida e volta).

h) A distancia minima para o transporte/rota sera de 40 Km rodados por dia. Caso seja
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necessario quantidade inferior, o pagamento sera referente a 40 Km rodados;
h) A empresa contratada deverd disponibilizar veiculos e motoristas habilitados em

condicdes adequadas para execucdo dos servigos, observando todas as normas de
segurancga ¢ legislacdo aplicavel ao transporte de passageiros;
1) Os veiculos deverdao apresentar condi¢des adequadas de conservacao, higiene,
manutengao e seguranca, garantindo conforto e protecdo aos usuarios transportados;
j) Em caso de falha mecanica, indisponibilidade do veiculo ou auséncia de motorista, a
contratada devera providenciar substitui¢do imediata, sem prejuizo a continuidade dos
Servigos.
A fiscalizagdo da execu¢do contratual sera realizada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, que acompanhard a prestacao dos servigos, podendo solicitar ajustes
sempre que necessario para garantia da adequada execucdo do objeto contratado.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor global da contratacdo ¢ de R$ 130.550,00 (cento e trinta mil e
quinhentos e cinquenta reais) sendo que os valores se encontram pormenorizados
detalhadamente no item 2.1 deste documento.

7.2 A metodologia adotada para a obtengdo dos custos estimados consistiu na realizacdo de
pesquisa de mercado, utilizando como parametro consultas junto ao sistema LicitaCon, bem
como os valores praticados na atual contratacao/ata de registro de precos vigente do Municipio
para prestacao de servicos semelhantes.

7.3 Para este processo foi adotada a média dos valores obtidos na pesquisa para a composi¢ao
dos custos.

8. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
8.1. Das orientacdes gerais da fiscaliza¢cao contratual
8.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avengadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.
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8.2 A obrigacdo devera ser executada fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

8.2.1. A fiscalizagdo verificard se os materiais entregues correspondem rigorosamente as
especificagdes técnicas e marcas propostas pelo licitante.

8.3. Dos responsaveis pela fiscalizaciao
8.3.1. A gestdo e a fiscalizacao do contrato serao exercidas pelos servidores abaixo indicados:

Fica designado a servidora Julia Peixoto Rancanelli, lotada na Secretaria de Obras e Servigos
Publicos, com a fun¢do de Fiscal Administrativo desta contratagdo, tendo como suplente a
servidora, lotada na Secretaria de Desenvolvimento Social.

Fica designado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Michelle Lusa, com a
funcdo de Gestora desta contratacdo, tendo como suplente o servidor Raisa Borsa Teixeira,
lotado na Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

8.3.2. Do Gestor do Contrato

8.3.2.1. O gestor coordenara a atualizag¢do do processo, registrara ocorréncias, analisard pedidos
de reajuste ou alteragdes contratuais e;

8.3.2.2. Tomara providéncias para a formalizagdo de processos administrativos de
responsabilizacdo e aplicag¢ao de sancdes caso as notificagdes enviadas pelos fiscais ndo sejam
saneadas pela contratada.

8.3.3. Do Fiscal do Contrato (Titular e Suplente) O Fiscal do Contrato acumulara as atribui¢cdes
de acompanhamento técnico e administrativo, competindo-lhe:

8.3.3.1. Acompanhar a execugdo para assegurar que os servigos correspondam exatamente as
especificagdes do edital.

8.3.3.2. Inspecionar visualmente e tecnicamente cada lote entregue, verificando lacres,
integridade de embalagens, marca, e, especialmente, se a validade se objeto assim exigir.

8.3.3.3. Notificar formalmente a contratada sobre qualquer inexatiddo, fixando o prazo de no
maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da notifica¢do, para providenciar a substituicao do
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produto ou a complementagao da quantidade, sem qualquer 6nus para o Municipio.

8.3.3.4. Caso a falha nao seja sanada, encaminhar ciéncia de irregularidade ao gestor do
contrato.

9. DOS CRITERIOS DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento ocorrera em até 3 (trés) dias uteis a contar da liquidacao da despesa, e
corresponderd a quilometragem efetivamente percorrida.

9.1.1 O prazo médio de andamento do processo de pagamento ¢ de até 7 dias até a liquidagao
da despesa.

9.2 Fica a Contratada obrigada a reten¢cdo do Imposto de Renda Retido em seus pagamentos
conforme IN-RFB n°® 1.234/2012 e Decreto Executivo Municipal n° 6.286/2022, devendo a
mesma emitir os documentos fiscais observadas as disposigoes da citada Instru¢do Normativa,
observando o correto destaque do valor do Imposto de Renda a ser retido.

Fica a licitante vencedora, juntamente com a Secretaria responsavel, cientes de que todas as
notas fiscais, com exce¢ao das emitidas por empresa optante pelo Simples Nacional, deverao
ser entregues na contabilidade no més em que forem emitidas.

9.3. O CNPJ do licitante constante na Nota Fiscal de fatura devera ser o mesmo da
documentacao apresentada no processo licitatério, bem como a empresa devera possuir conta
bancéria vinculada a este CNPJ para fins de recebimento dos valores.

9.3.1 A Nota Fiscal deve conter o numero do Processo Licitatorio e nimero do empenho
orcamentario.

9.4. Da Glosa: A Administragdo reserva-se o direito de glosar (ndo efetuar o pagamento) dos
servigos executados em desacordo com as especificacdes estabelecidas no edital, termo de
referéncia e contrato administrativo, bem como nos casos de atrasos injustificados, auséncia de
veiculo, falhas na prestacdo dos servigos, condi¢des inadequadas de seguranca, higiene ou
conservagao dos veiculos, ou qualquer irregularidade que comprometa a adequada execucao do
objeto contratado, podendo ocorrer glosa proporcional dos valores referentes aos servigos nao
prestados ou executados parcialmente, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades
cabiveis.
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10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

10.1. Da forma de selecio e critério de julgamento

10.1.1. O licitante sera selecionado por meio da realizagdo de Pregdo Eletronico, sob o critério
de julgamento global.

11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas correrdo por conta da dotacao orcamentaria:

Projeto/Atividade: 2456 Rubrica: 6329/56877
Projeto/Atividade: 2452 Rubrica: 6295/57119
Projeto/Atividade: 2499 Rubrica: 6471/57362

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1 Esclarecimentos referentes ao objeto desta contratagdo, poderdo ser solicitados
diretamente no Portal Banrisul em campo préoprio do sistema.

Assinado digitalmente por:
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Carolina do Amaral Durigon Freitas Gomes
Responsavel pela Elaboragao do TR

Assinado digitalmente por:
== MICHELLE LUSA
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Michelle Lusa
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Flores da Cunha, 06 de maio de 2026.
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