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Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal possui demanda continua por material de expediente destinado a
impressao, reprodugdo e formalizacdo de documentos utilizados no desempenho das atividades
administrativas, técnicas, contabeis, juridicas e operacionais desenvolvidas pelos diversos setores e
Secretarias do Municipio.

As folhas de papel A4 constituem insumo indispensavel a rotina administrativa, sendo amplamente
utilizadas na elaboragdo de processos administrativos, oficios, memorandos, relatérios, contratos,
pareceres, editais, documentos fiscais, formuldrios, protocolos, materiais pedagogicos e demais
documentos necessarios a execucdo das atribuigdes institucionais e ao atendimento da populagao.

A indisponibilidade do material compromete diretamente a tramitagdo de documentos, o registro
formal de atos administrativos, a comunicagao interna entre setores e a execugao regular de servigos
publicos essenciais, podendo ocasionar prejuizos a eficiéncia administrativa e a continuidade das
atividades desempenhadas pela Administragdo Publica.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de manuten¢ao do abastecimento regular de papel A4, em
quantitativo suficiente para atender as demandas operacionais do Municipio, garantindo condi¢des
adequadas ao funcionamento dos 6rgdos publicos municipais € ao cumprimento das atividades
administrativas vinculadas ao interesse publico.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar a solugdo mais adequada
para o atendimento da demanda, bem como subsidiar a tomada de decisdo da Administracao,
garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

2  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual, considerando a natureza recorrente e
continua da demanda.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Soluc¢io
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:
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e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos administrati-
VOs;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenci-
ado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada;

3.2 Requisitos de Habilitacio do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro contratado devera
possuir, visando o atendimento da necessidade atual:

- Atestado de capacidade da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de que entregou, satisfatoriamente, objeto compativel em -caracteristicas com o objeto da
contratacao.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade de assegurar que a
empresa vencedora possua experiéncia prévia compativel com o objeto da contrata¢do, garantindo
maior seguranga e confiabilidade a Administracao Publica.

Embora se trate de aquisi¢cdo de objeto comum, ¢ fundamental que o fornecedor demonstre ja ter
realizado fornecimentos semelhantes, em condi¢Oes satisfatorias, especialmente quanto ao
cumprimento de prazos, a qualidade dos produtos entregues ¢ a conformidade com as especificagdes
técnicas. A comprovagdo de experiéncia anterior reduz o risco de inadimplemento, atrasos ou
fornecimento de materiais inadequados, situagdes que podem comprometer a execucdo das
atividades da Secretaria.

3.3 Exigéncia de Balanco Patrimonial

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balango patrimonial como requisito de
habilitacdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do vulto da contratagao,
que consiste na aquisi¢ao de objeto comum, de fornecimento imediato e sem complexidade técnica
relevante.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem execucdo continuada, sem mobilizag¢do de
estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios significativos por parte
do fornecedor. O objeto sera entregue de forma parcelada ou em prazo reduzido, com pagamento
condicionado ao efetivo recebimento dos bens, o que reduz substancialmente o risco de
inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos fornecedores
aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a exigéncia de balango patrimonial poderia
restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional a seguranca da contratagao.
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3.4 Requisitos de Negocio da Solucio

A solugdo a ser contratada devera garantir o fornecimento de folhas de papel A4 em condigdes
adequadas de qualidade, rendimento e compatibilidade com os equipamentos de impressdo e
reproducao utilizados pelos diversos setores da Administragdo Municipal.

Os materiais fornecidos deverdo possuir caracteristicas técnicas que assegurem boa performance de
impressdo, legibilidade dos documentos, adequado acondicionamento e redug¢do de falhas
operacionais, evitando atolamentos, desperdicios e danos aos equipamentos utilizados pela
Administragao.

A contratacdo devera possibilitar o atendimento regular das demandas administrativas dos 6rgaos
municipais, assegurando disponibilidade de material em quantitativo compativel com o consumo
estimado, de modo a evitar desabastecimento e prejuizos a execugao das atividades administrativas
e ao atendimento da populacdo.

Além disso, a solugdo devera permitir gestio eficiente do fornecimento e do estoque, observando
critérios de economicidade, racionalizagdo de consumo e adequada utiliza¢ao dos recursos publicos.

3.5 Amostra:

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisi¢do de material de consumo comum,
padronizado e amplamente disponivel no mercado, conclui-se ndo ser necessaria a exigéncia de
apresentacdo de amostras pelos licitantes.

As especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio serdo suficientes para definir
adequadamente as caracteristicas minimas do produto pretendido, permitindo a verificagdo de
conformidade por ocasido do recebimento dos materiais.

Além disso, a qualidade do papel fornecido podera ser aferida no momento da entrega, mediante
conferéncia das especificagdes exigidas, gramatura, acondicionamento ¢ compatibilidade com os
padrdes estabelecidos pela Administragdo, possibilitando a recusa de materiais em desacordo com
as exigéncias contratuais.

A ndo exigéncia de amostras contribui para a simplificacdo do procedimento licitatorio, reducdo de
custos aos participantes e ampliacdo da competitividade, sem prejuizo a adequada execucao
contratual e a qualidade do objeto a ser adquirido.

3.6 Subcontratacao e Garantia contratual:
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Pela natureza do objeto ndo serd permitida a subcontratagdo, assim como nao ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de subcontratagdo, uma
vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no
mercado. A execugdo contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou
atividades que demandem a atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim,
admitir a subcontratacdo poderia fragilizar o controle da qualidade dos produtos entregues,
dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho
técnico ou operacional para a Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a
responsabilizac¢do direta da contratada e garantir maior seguranga na execugao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em vista
que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo determinado
e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em conformidade com as especificagdes
estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, ndo havendo mobilizagdo significativa de
recursos, execugdo continuada de grande vulto ou obrigagdes de alta complexidade que justifiquem
a imposicdo de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia representar 6nus desnecessario as
licitantes, com potencial restri¢ao a competitividade, sem trazer beneficio proporcional a seguranca
da contratagao

3.7 Participacao exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas
empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacao de consorcios

Nao sera permitida a participagdo de consorcios. A vedacdo justifica-se em razdo das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisi¢do de objeto amplamente disponivel no mercado,
fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada complexidade técnica,
operacional ou financeira.

Trata-se de contratagcdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato ou em prazo
reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou execugdo de
parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugagdo de capacidades empresariais.
Dessa forma, a participacdo de empresas em consOrcio ndo se mostra necessaria para ampliar a
competitividade ou viabilizar a execu¢ao do objeto.
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Considerando a necessidade administrativa identificada, realizou-se levantamento de mercado com o
objetivo de analisar as alternativas disponiveis para atendimento da demanda, observando aspectos
operacionais, economicos e de gestdo administrativa.

1. Contratac¢ao por meio do procedimento auxiliar de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste em um procedimento que permite a Administragao
registrar formalmente os pregos, fornecedores e condi¢cdes de fornecimento de determinados bens,
para contratacdes futuras e eventuais, conforme a necessidade.

Nesse modelo, ndo hé obrigatoriedade de aquisicao imediata ou integral dos quantitativos estimados.
A Administracdo realiza a licitacdo, formaliza a ata de registro de pregos e, ao longo de sua vigéncia,
realiza as contratagcdes de forma parcelada, conforme a demanda real dos setores.

Do ponto de vista financeiro, essa modalidade proporciona maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos, pois evita 0 comprometimento integral do orcamento em uma Unica aquisi¢do, permitindo
melhor planejamento e adequagdo as disponibilidades financeiras ao longo do exercicio.

Sob o aspecto ambiental, o SRP se destaca como alternativa mais sustentavel, uma vez que possibilita
a aquisi¢do apenas do quantitativo efetivamente necessario, reduzindo riscos de desperdicio,
obsolescéncia ou descarte de materiais ndo utilizados. Além disso, contribui para uma gestdo mais
racional dos insumos, alinhada aos principios da economicidade e da sustentabilidade.

2. Aquisicao do quantitativo total estimado para doze meses

Essa modalidade consiste na contratacdo do fornecimento integral do quantitativo estimado para
atender a demanda de um periodo de doze meses, com entrega Unica ou programada.

Embora possa, em alguns casos, permitir ganhos de escala e eventual reducio de custos unitarios,
essa alternativa exige maior disponibilidade or¢camentdria imediata e um planejamento bastante
preciso da demanda anual.

Do ponto de vista financeiro, ha o risco de imobilizagdo de recursos publicos em estoque, além da
possibilidade de aquisicido em excesso ou em quantidade superior a efetivamente necessaria,
especialmente diante de variacdes na demanda ao longo do periodo.

Sob a 6tica ambiental, essa modalidade apresenta maior potencial de desperdicio, uma vez que a
aquisicdo antecipada de grandes volumes pode resultar em materiais ociosos, desatualizados ou
inutilizados, contrariando praticas de consumo consciente e gestao sustentavel.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos
configura-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracio Municipal. Além de
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proporcionar maior flexibilidade, eficiéncia no uso dos recursos publicos e melhor adequacdo as
necessidades reais dos setores, o modelo também promove maior sustentabilidade ambiental, ao
evitar aquisi¢des excessivas e minimizar desperdicios.

Assim, o Registro de Precos se mostra a op¢do mais alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia e responsabilidade socioambiental que regem a Administragdo Publica.

Destaca-se ainda, que para garantir o ciclo de vida do objeto, no sentido de tornar a ata mais atrativa
ao fornecedor, entendemos que a fixacdo de um pedido minimo a cada entrega ira garantird maior
eficiéncia logistica, economicidade e racionalizagdo administrativa durante a execucdo contratual.

A adocdo desse método apresenta diversas vantagens para a Administragdo Publica, dentre as quais
destacam-se:

e Reducio de custos operacionais e logisticos: pedidos em quantidades minimas evitam
entregas fracionadas e frequentes, reduzindo despesas com transporte, separacdo e
distribui¢ao dos materiais.

e Maior economicidade na contratacio: a concentragdo das aquisi¢des em volumes minimos
possibilita melhores condi¢des comerciais, maior competitividade entre fornecedores e
potencial redu¢do do custo unitario do produto.

o Eficiéncia administrativa: a diminui¢do da quantidade de solicitagcdes e entregas reduz a
demanda operacional dos setores responsaveis pelo controle, recebimento e conferéncia dos
materiais.

e Melhor planejamento e controle de estoque: o estabelecimento de quantitativos minimos
contribui para a manutencdo de estoque adequado, evitando desabastecimento e reduzindo
compras emergenciais.

e Otimizaciao da execuc¢ido contratual: a padronizacao dos pedidos facilita o gerenciamento
do contrato, melhora a previsibilidade de consumo e proporciona maior organiza¢do na
entrega dos materiais.

o Sustentabilidade e racionalizaciio de recursos: a reducdo do niimero de entregas também
contribui para diminui¢do do consumo de combustivel, emissao de poluentes e utilizagdo de
recursos logisticos.

Dessa forma, analisando o historico de consumo do material e a média de custos no mercado restou
definido um pedido minimo de 10 pacotes de folha A4. A defini¢do de pedido minimo mostra-se
medida adequada e justificavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na realizacdo de
procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, para registro de pregos visando a futura e
eventual aquisi¢ao de folhas de papel A4 destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias e
demais setores da Administragdo Municipal.

A contratacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza
continua e varidvel da demanda, permitindo que as aquisi¢des ocorram de forma parcelada, conforme
a necessidade da Administragdo, durante a vigéncia da ata.

O modelo adotado possibilita maior eficiéncia na gestdo do abastecimento, melhor controle dos
quantitativos adquiridos, redu¢do de desperdicios e maior adequag@o ao consumo efetivo. Além disso,
contribui para a otimizagao dos processos administrativos, reduzindo a necessidade de repeticao de
certames licitatorios, promovendo maior eficiéncia operacional e assegurando melhor aproveitamento
dos recursos publicos, em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Outro fator relevante ¢ que o modelo permite maior flexibilidade na gestdo orcamentaria, uma vez
que as contratagdes efetivas ocorrerdo conforme a disponibilidade de recursos ¢ a demanda concreta,
evitando tanto a aquisi¢do excessiva quanto a insuficiéncia de materiais.

No que se refere ao procedimento licitatorio, considerando a natureza comum do objeto e a ampla
disponibilidade de fornecedores no mercado, a contratacdo deverd ocorrer por meio de Pregao
Eletronico, nos termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o
menor prego, conforme melhor se adequar a estrutura da contratagdo e a estratégia de aquisicdo
definida pela Administracao.

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos da legislagdo aplicavel,
podendo ser prorrogada, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragao.

Ressalta-se, ainda, que, por ocasido da prorrogagdo da ata, poderd ser realizada a renovacdo dos
quantitativos inicialmente registrados, até o limite do quantitativo original, desde que tal medida seja
devidamente justificada e formalizada no respectivo ato administrativo, em conformidade com o art.
19, §1°, da Portaria PGR/MPU n° 158/2024, que regulamenta dispositivos relacionados ao Sistema
de Registro de Pregos no ambito da Lei n® 14.133/2021.

O pedido minimo a cada solicitacao sera de 10 pacotes de folha A4.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
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A defini¢do do quantitativo estimado para a presente contratacdo foi realizada com base
em critérios técnicos e objetivos, considerando o levantamento detalhado das demandas historicas
da secretaria, o consumo médio registrado nos exercicios anteriores, a projecdo de novas
necessidades decorrentes do planejamento institucional e a expectativa de ampliacdo ou
manuten¢ao das atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatorios internos de consumo, ordens de fornecimento
emitidas em periodos anteriores, além das informacdes prestadas pelas unidades requisitantes, de
modo a identificar a média de utilizagdo mensal/anual dos itens pretendidos. Também foram
consideradas eventuais variagdes sazonais, aumento de demandas especificas e a necessidade de
manuten¢do de estoque minimo estratégico para evitar descontinuidade dos servigos.

O quantitativo estimado busca atender de forma adequada e suficiente as necessidades da
Administragdo durante o periodo de vigéncia contratual, sem gerar aquisigdes excessivas que
possam resultar em desperdicio de recursos publicos ou obsolescéncia dos materiais. Observou-
se, ainda, o principio do planejamento, compatibilizando a estimativa com a capacidade
orgamentaria e com a logistica de armazenamento e distribuigao.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de analise técnica
fundamentada em dados concretos e projecdes razoaveis, revelando-se compativeis com a real
necessidade da Administragdo e alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade que regem as contratagcdes publicas.

QT VALOR
ITEM | COD. ) DESCRITIVO UN | ESTIMA
MAX.
DO
Folhas de oficio A4
Tamanho 210 x 297 mm RS
. 2
01 364 5000 Papel: Offset 75~g/m o UN 28,13/paco
As folhas deverdo ser entregues em embalagens plasticas o
de 500 pg.
A cada pedido serdo solicitados no minimo 10 pacotes.

7 ESTIMATIVA DE PRECO

Através dos preceitos dispostos no artigo 23 da Lei 14.133/2021, chegamos ao valor estimado de
R$ 28,13/pacote. Como metodologia adotou-se pesquisa no Licitacon RS e foram considerados

processos realizados pela Camara Municipal de Campestre da Serra, Camara Municipal de Chapada

e Camara Municipal de Sao Borja.
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8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

No presente caso o objeto € tnico, ndo sendo necessario discorrer acerca do principio do parcelamento.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto que pretendemos contratar produzira seus efeitos independentemente de outras contratagdes.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa assegurar o adequado abastecimento de material de expediente as Secretarias e
demais setores da Administragao Municipal, garantindo a continuidade das atividades administrativas
e a prestacdo eficiente dos servigos publicos.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

e QGarantir o fornecimento continuo de papel A4 para atender as demandas rotineiras da
Administragdo Publica Municipal;

o Evitar a interrup¢do de servigos e atrasos decorrentes da falta de material indispensavel as
atividades administrativas;

e Assegurar a impressdo de documentos, processos administrativos, relatorios, oficios,
memorandos, formularios e demais materiais necessarios ao funcionamento dos setores;

e Promover maior organizagao e eficiéncia na execugdo das atividades administrativas;

e Atender as necessidades operacionais das Secretarias e departamentos municipais sem
prejuizo a prestacao dos servicos a populacgao;

o Possibilitar planejamento e gestdo adequada do estoque, evitando compras emergenciais e
reduzindo riscos de desabastecimento.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Nao serdo necessarias providéncias adicionais.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

- Utilizar impressao em quantidade adequada a real necessidade, evitando desperdicios;
- Incentivar o uso racional do papel, incluindo impressao frente e verso quando possivel;
- Promover a destinagao correta dos residuos, com encaminhamento para reciclagem;

- Avaliar a possibilidade de reducdo do consumo por meio da digitalizacdo de documentos e
processos administrativos.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATA-
CAO.

Diante das andlises e fundamentacdes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo pretendida se revela plenamente vidvel sob os aspectos juridico, técnico e
operacional. Restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos legais aplicaveis, bem
como a adequacdo da solugdo escolhida como a alternativa mais eficiente e apropriada para enfrentar
a demanda identificada pelo Municipio.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para
fornecer os servicos pretendidos, assegurando a competitividade do certame e contribuindo para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No que se refere ao aspecto orgcamentario-
financeiro, destaca-se que a contratagdo sera executada de forma parcelada, de modo que a
disponibilidade financeira sera verificada e assegurada a cada solicitacao de fornecimento ou emissao
de empenho, observando-se rigorosamente a dotagdo orgamentaria vigente e as normas de
responsabilidade fiscal.

Diante desse contexto, verifica-se que a solucdo proposta atende de maneira adequada ao interesse
publico, promove eficiéncia administrativa e apresenta riscos controlaveis, ndo havendo dbices que
impecam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, declara-se a viabilidade da contratacao,
recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua formaliza¢do, nos termos da legislacao
aplicavel.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacao e Desporto possui demanda continua e essencial
por materiais de expediente, dentre os quais se destaca o papel sulfite formato A4,
amplamente utilizado nas atividades administrativas, pedagdgicas e operacionais das
unidades escolares e setores vinculados.

O papel A4 é insumo indispensavel para a execug¢ao de diversas rotinas, tais como:
impressdao de documentos oficiais, elaboragdo de relatdrios, produgédo de materiais
pedagdgicos, avaliagdes escolares, comunicados internos e externos, processos
administrativos, registros institucionais e demais atividades inerentes ao funcionamento
da rede municipal de ensino.

Atualmente, observa-se a necessidade de garantir o abastecimento regular e
padronizado desse material, tendo em vista o elevado consumo decorrente do nimero
de escolas, alunos, professores e servidores atendidos pela Secretaria. A auséncia ou
insuficiéncia desse insumo compromete diretamente a continuidade dos servigos
publicos educacionais, podendo ocasionar prejuizos as atividades pedagdgicas,
administrativas e ao atendimento a comunidade escolar.

Além disso, verifica-se a importancia de assegurar a qualidade do papel utilizado, uma
vez que materiais de baixa qualidade podem causar danos aos equipamentos (como
impressoras e copiadoras), gerar desperdicios, retrabalho e aumento de custos
operacionais. Problemas como desprendimento de particulas (pd), baixa alvura e
acabamento inadequado impactam negativamente a eficiéncia dos servicos e a
durabilidade dos equipamentos.

Outro ponto relevante é a necessidade de padronizacao das especificacdes do material,
garantindo que todos os setores utilizem produtos com caracteristicas técnicas
adequadas, contribuindo para maior eficiéncia, economicidade e controle dos insumos.

Considerando ainda a imprevisibilidade exata das quantidades a serem consumidas ao
longo do exercicio, em razao da variabilidade das demandas das unidades escolares e
administrativas, faz-se necessaria a adogdo de um modelo de contratagdo que permita
aquisi¢des parceladas, conforme a necessidade da Administracao.

A adocao de fornecimento parcelado também contribui para maior racionalizacdo das
aquisicbes e melhor gestdo dos estoques, evitando desperdicios, armazenamento
excessivo e aquisicdes emergenciais.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo
identificar as opgdes e solugdes disponiveis no mercado, de modo a viabilizar um
processo de contratagcdo que assegure o fornecimento continuo, eficiente e com
qualidade adequada de papel A4, garantindo o pleno funcionamento das atividades da
Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto e o atendimento ao interesse publico.
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2 -PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacbes
Anual (PCA) do Municipio, estando alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal e as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacéao e Desporto.

A inclusdo da aquisicdo de papel sulfite A4 no PCA decorre da natureza continua e
essencial desse insumo para o funcionamento das atividades administrativas e
pedagdgicas da rede municipal de ensino, sendo classificada como despesa de carater
rotineiro e indispensavel a manutengao dos servigos publicos.

Destaca-se que o planejamento prévio da contratagao contribui para maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, possibilitando a adogdo de procedimentos mais
vantajosos, como o sistema de registro de pregos, além de assegurar maior
previsibilidade orgamentaria e regularidade no abastecimento dos materiais necessarios
ao desempenho das atividades institucionais.

Dessa forma, a contratacdo pretendida estd em conformidade com o Plano de
Contratagdes Anual, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Requisitos Legais da Solugao

A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagdes:

o LeiFederal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte atualizada,;

3.2 Requisitos de Habilitagcao do fornecedor:

Além dos requisitos de habilitagao previstos no artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, nao
sera exigida comprovagao de capacidade técnica especifica para o presente objeto.
A decisao pela nao exigéncia de atestado de capacidade técnica fundamenta-se na
natureza do objeto, que se caracteriza como bem comum, de baixa complexidade
técnica e amplamente disponivel no mercado, com diversos fornecedores aptos a
atender as especificacdes estabelecidas.

A exigéncia de atestado, neste caso, poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Ressalta-se que a garantia da adequada execugdo contratual sera assegurada por
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meio da definicao clara das especificagcdes técnicas do produto, das condicdes de
fornecimento, dos prazos de entrega e dos critérios de recebimento e aceitagao, bem
como pela aplicacdo das sangbes administrativas cabiveis em caso de
descumprimento contratual.

Adicionalmente, a Administracao podera adotar mecanismos de fiscalizagao e controle
durante a execugéo do contrato, de forma a assegurar que os produtos fornecidos
atendam integralmente as exigéncias estabelecidas.

Dessa forma, entende-se que a nao exigéncia de atestado de capacidade técnica é
medida adequada, proporcional e suficiente para garantir a competitividade do
certame, sem prejuizo a seguranga da contratacgao.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial
como requisito de habilitagdo. A nao exigéncia justifica-se em razdo da natureza do
objeto e do vulto da contratagdo, que consiste na aquisicdo de objeto comum, de
fornecimento imediato e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, sem execuc¢ao continuada, sem
mobilizagao de estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos
prévios significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma
parcelada ou em prazo reduzido, com pagamento condicionado ao efetivo
recebimento dos bens, o que reduz substancialmente o risco de inadimplemento
contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a exigéncia de
balango patrimonial poderia restringir indevidamente a competitividade, especialmente
quanto a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, sem trazer
ganho proporcional a seguranga da contratagao.

3.4 Requisitos de Negoécio da Solugao

A solugdo a ser adotada devera ser capaz de assegurar o fornecimento continuo,
eficiente e padronizado de papel sulfite formato A4 para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto e de todas as unidades a ela
vinculadas.

Devera garantir o abastecimento regular do material, evitando descontinuidade nas
atividades administrativas e pedagdgicas, assegurando que escolas e setores
administrativos disponham do insumo em quantidade suficiente para a execucgao de
suas rotinas.

A solucido devera contemplar a entrega parcelada dos produtos, conforme a
necessidade da Administracio, permitindo maior flexibilidade na gestao dos estoques
e evitando tanto a falta quanto o acumulo excessivo de materiais, contribuindo para a
economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Além disso, devera assegurar que os produtos fornecidos atendam integralmente as
especificagbes técnicas exigidas, especialmente quanto a qualidade do papel,
gramatura, alvura, acabamento, auséncia de desprendimento de particulas e
adequacdo para uso em equipamentos de impressao e copia, evitando danos aos
equipamentos e retrabalho.

A solugédo devera assegurar compatibilidade adequada com os equipamentos de
impressdo e copia utilizados pela Administracdo, contribuindo para a reducgédo de
falhas operacionais, desperdicios e custos de manutencao.

A solucdo também devera garantir:
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e cumprimento rigoroso dos prazos de entrega estabelecidos;

o fornecimento em embalagens originais do fabricante, devidamente
identificadas;

e padronizacao do material fornecido, evitando variacbes de qualidade entre os
lotes;

¢ rastreabilidade e controle dos pedidos realizados;

e« atendimento as exigéncias de sustentabilidade, mediante comprovagédo de
certificacdo ambiental (FSC ou CERFLOR/INMETRO); A exigéncia de
certificacdo ambiental (FSC - Forest Stewardship Council ou
CERFLOR/INMETRO) para o fornecimento de papel tipo folha de oficio
fundamenta-se na necessidade de observancia de critérios de sustentabilidade
nas contratagdes publicas, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
A referida certificacdo assegura que o produto € oriundo de manejo florestal
responsavel, contribuindo para a preservacido ambiental, o uso racional de
recursos naturais e a reducdo de impactos ambientais decorrentes da
exploracao inadequada de matéria-prima.

Além disso, a exigéncia nao restringe a competitividade do certame, tendo em
vista que existem diversas marcas e fornecedores no mercado que atendem a
tais certificacdes, garantindo ampla concorréncia.

Dessa forma, a inclusao do requisito visa alinhar a contratagao as boas praticas
de sustentabilidade e responsabilidade ambiental adotadas pela Administragédo
Publica.

Adicionalmente, a solucado devera permitir a otimizacdo dos processos de aquisi¢ao
por meio do sistema de registro de precos, possibilitando contratagbes futuras
conforme a demanda, com maior agilidade, planejamento e controle.

Dessa forma, a contratacdo devera atender as necessidades operacionais da
Secretaria, garantindo eficiéncia, economicidade, qualidade dos materiais e
continuidade dos servigos publicos educacionais.

3.5 Amostra:

Nao sera exigida a apresentacdo de amostra para o presente processo de contratacao.
A dispensa de amostra justifica-se pelo fato de o objeto se caracterizar como bem
comum, com especificacoes técnicas claras, padronizadas e amplamente disponiveis
no mercado, o que permite a adequada definicdo da qualidade do produto por meio
das exigéncias constantes no Termo de Referéncia.

Além disso, a avaliagao da conformidade do material podera ser realizada no momento
do recebimento, mediante verificacdo do atendimento as especificacdes técnicas
estabelecidas, tais como gramatura, acabamento, qualidade do papel, auséncia de
desprendimento de particulas e conformidade da embalagem.

Ressalta-se que a exigéncia de amostra, neste caso, poderia gerar custos adicionais
desnecessarios aos licitantes e a Administragdo, sem trazer beneficios significativos a
selecdo da proposta mais vantajosa, considerando a baixa complexidade do objeto.
Dessa forma, entende-se que a nao exigéncia de amostra é medida adequada,
proporcional e suficiente, ndo comprometendo a qualidade da contratacao, uma vez
qgue o controle sera realizado durante a execucéo contratual.

3.6 Subcontratacao e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como nao ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.
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Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de
subcontratacdo, uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns,
padronizados e amplamente disponiveis no mercado. A execugido contratual nao
envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que
demandem a atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim,
admitir a subcontratagdo poderia fragilizar o controle da qualidade dos produtos
entregues, dificultar a fiscalizagcdo contratual e diluir responsabilidades, sem que
houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a Administragdo. A vedagao,
portanto, visa resguardar a responsabilizagdo direta da contratada e garantir maior
seguranga na execug¢ao do objeto.

Da mesma forma, nao se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual,
tendo em vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com
entrega em prazo determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos
bens em conformidade com as especificacbes estabelecidas. O risco de
inadimplemento é reduzido, ndo havendo mobilizagdo significativa de recursos,
execugao continuada de grande vulto ou obrigacdes de alta complexidade que
justifiquem a imposicao de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia representar 6nus
desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a competitividade, sem trazer
beneficio proporcional a seguranca da contratagéao

3.7 Participacao exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serédo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e
pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participacao de consoércios

Nao sera permitida a participacdo de consorcios. A vedacgao justifica-se em
razao das caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicdo de objeto amplamente
disponivel no mercado, fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir
elevada complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratagao de natureza padronizada, com fornecimento imediato
ou em prazo reduzido, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises, tecnologias
distintas ou execugdo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a
conjugacao de capacidades empresariais. Dessa forma, a participacdo de empresas
em consorcio ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a
execugao do objeto

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de garantir o fornecimento continuo de papel sulfite formato A4
para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as possiveis solugbes
disponiveis, bem como avaliar aquela que melhor atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Para tanto, foram realizadas consultas a fornecedores do ramo, analise de contratacdes
similares por outros 6rgaos publicos, bem como pesquisas junto ao Painel de Pregos do
Govemno Federal e ao sistema Licitacon/RS, buscando identificar praticas adotadas,
modelos de contratagdo e possiveis inovagdes aplicaveis ao objeto.
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A partir desse levantamento, identificaram-se ao menos trés possiveis solugdes para
atendimento da demanda:

Solugao 01 — Aquisig¢ao para suprir uma demanda imediata.
Consiste na aquisicao integral do quantitativo estimado em uma unica contratagdo, com
entrega total em curto prazo, formando estoque centralizado para posterior distribui¢ao.

Solugao 02 — Contratagao de empresa para fornecimento parcelado sem registro
de precos

Consiste na realizagdo de processo licitatério convencional, com definicado de
quantitativos fixos e entregas parceladas conforme cronograma previamente
estabelecido.

Solugao 03 — Aquisicao utilizando o procedimento auxiliar de Registro de Pregos
(SRP) com fornecimento parcelado conforme demanda

Consiste na realizacdo de processo licitatorio visando o registro de pregos,
possibilitando a contratagdo futura e parcelada, de acordo com a necessidade da
Administragao, sem obrigatoriedade de aquisigao total imediata.

Analise da Solucao 01

A aquisicdo em parcela uUnica apresenta como vantagem a simplicidade operacional
inicial. Contudo, essa alternativa demanda elevado investimento imediato e
necessidade de espaco fisico adequado para armazenamento, além de aumentar o
risco de perdas, avarias e deterioragdo do material ao longo do tempo.

Além disso, a manutenc¢ao de grandes volumes em estoque por periodos prolongados
pode representar imobilizagdo desnecessaria de recursos publicos e dificultar a
adequada gestdo dos materiais.

Adicionalmente, ndo permite flexibilidade para adequacgéo as variacbes de consumo,
podendo gerar tanto excesso quanto insuficiéncia de estoque, comprometendo a
eficiéncia da gestao.

Analise da Solugao 02

A contratacdo com quantitativos fixos e entregas parceladas previamente definidas
reduz parcialmente os problemas de armazenamento. No entanto, apresenta limitagao
quanto a flexibilidade, uma vez que as quantidades e cronogramas sao previamente
estabelecidos, dificultando ajustes diante de variagbes reais da demanda.

Essa rigidez pode resultar em ineficiéncia, seja por falta ou sobra de materiais, além de
demandar maior previsibilidade, o que nem sempre € possivel em se tratando de
consumo distribuido entre diversas unidades escolares.

Analise da Solucgao 03

O Sistema de Registro de Pregcos (SRP) apresenta maior flexibilidade e eficiéncia,
permitindo aquisicbes conforme a necessidade real da Administracdo, sem
obrigatoriedade de contratac&o integral do quantitativo estimado.

Essa solucdo possibilita melhor gestdo dos estoques, reducdo de desperdicios,
otimizagao dos recursos publicos e maior agilidade nas aquisi¢des. Além disso, favorece
a competitividade e permite melhor planejamento financeiro.

Outro ponto relevante é que o SRP é amplamente utilizado por outros 6rgaos publicos
para aquisicao de materiais de consumo, demonstrando-se como pratica consolidada e
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eficiente para esse tipo de obijeto.

Conclusao da Solugao Mais Vantajosa
Apods analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a Solugao 03 — Sistema de
Registro de Pregos (SRP) com fornecimento parcelado conforme demanda é a que
melhor atende as necessidades da Administragao.
Tal escolha se justifica por apresentar a melhor relagao custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida do objeto, conforme preconiza o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021, considerando:
maior flexibilidade na gestdo das aquisigoes;
redugéo de custos com armazenamento e perdas;
possibilidade de adequacao as variacbes de consumo;
otimizagao dos recursos publicos;
maior eficiéncia operacional;

e garantia de continuidade no abastecimento.
Dessa forma, a adogao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se como a solugao
mais adequada, eficiente e econdmica para atendimento da demanda da Secretaria
Municipal de Educacéo e Desporto.

5 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apos a analise das solugdes disponiveis no mercado, identificou-se que a aquisi¢ao de
papel sulfite formato A4, por meio de Sistema de Registro de Precos, com fornecimento
parcelado conforme demanda, atendera plenamente as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgéo e Desporto.

Considerando a natureza do objeto, classificado como bem comum, e visando a ampla
competitividade entre os diversos fornecedores disponiveis no mercado, a contratagéao
devera ocorrer por meio de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco por item, permitindo maior
participacao de licitantes e obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Nos termos do disposto no artigo 40, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como
considerando as caracteristicas da demanda, a melhor solugdo para atendimento da
necessidade € a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP). Tal modelo
possibilita a Administracdo realizar contratacbes futuras e parceladas, conforme a
necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisigéo integral dos quantitativos estimados.

A adocdo do SRP proporciona maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
permitindo a adequacgédo das aquisicdes a real demanda, evitando desperdicios,
reduzindo custos com armazenamento e garantindo o abastecimento continuo das
unidades escolares e administrativas.

Outro fator relevante é que o Sistema de Registro de Precgos evita a necessidade de
realizacdo de novos processos licitatérios a cada demanda, promovendo maior
agilidade nas contratagdes, em conformidade com os principios da eficiéncia e
economicidade.

Quanto ao prazo de vigéncia, a Ata de Registro de Precos tera duragéo de até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a
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vantajosidade dos pregos registrados, conforme previsto no artigo 84 da Lei n°
14.133/2021.

No ato de eventual prorrogagdo da Ata, podera haver a renovagdo dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo originalmente previsto, desde que devidamente
justificado e expressamente indicado no respectivo termo aditivo, observando a
regulamentacao vigente.

Para esta contratagdo a cada pedido, havera uma quantidade minima de 10 (dez)
pacotes de papel A4 por solicitagdo de fornecimento visa atender aos principios da
economicidade, eficiéncia administrativa e racionalizagéo logistica que regem as
contratacdes publicas.

A adocgao desse quantitativo minimo busca evitar a realizagao de entregas fracionadas
em volumes reduzidos, as quais elevam proporcionalmente os custos operacionais de
transporte, separacao, conferéncia e entrega dos materiais, podendo comprometer a
vantajosidade da contratagédo para a Administragao Publica.

Além disso, o consumo regular e continuo de papel A4 pelas unidades administrativas
demonstra que a quantidade minima estabelecida € compativel com a demanda
ordinaria do 6rgao, contribuindo para a manutencao de estoque adequado e reduzindo
a necessidade de solicitagcbes frequentes de pequeno volume, que geram maior carga
operacional tanto para a Administracdo quanto para o fornecedor.

Dessa forma, a fixacao do pedido minimo de 10 pacotes revela-se medida razoavel e
proporcional, destinada a assegurar maior eficiéncia na execug¢ao contratual, sem
comprometer a ampla competitividade do certame ou restringir o acesso de potenciais
fornecedores, uma vez que o quantitativo estabelecido € compativel com as praticas
usuais de mercado para o fornecimento do referido material.

A contratacao seguira a seguinte dindmica:

O fornecimento dos materiais ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade
da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto, mediante emissao de ordem de
fornecimento/nota de empenho, respeitando os quantitativos minimos estabelecidos.
O prazo de entrega dos produtos sera de até 15 (quinze) dias uteis, contados a partir
do recebimento da ordem de fornecimento pela contratada, podendo ser ajustado
conforme necessidade da Administracdo, desde que devidamente justificado.

Os produtos deverdo ser entregues no Almoxarifado da Prefeitura Municipal,
localizado no:

Centro Administrativo Municipal Angelo Araldi
Rua S3ao José, n° 2500 — Centro — Flores da Cunha/RS
Horario: das 8h as 11h (em dias Uteis)
A entrega devera ocorrer sem custos adicionais de frete, carga ou descarga, sendo de
responsabilidade da contratada:
e realizar a descarga e o correto acondicionamento dos materiais no local
indicado pela Administragao;
e arcar com eventuais prejuizos causados por avarias, transporte inadequado ou
manuseio incorreto;
e garantir que os produtos entregues correspondam integralmente a proposta
vencedora, inclusive quanto as marcas e especificagdes aprovadas.
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Os produtos fornecidos deverao:

e ser novos, sem uso e de primeiro fornecimento;

e estar em perfeito estado de conservagao e acondicionamento;

e possuir acabamento adequado, sem defeitos, amassados ou danos;

e atender integralmente as especificagbes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia;

e estar acondicionados em embalagens originais do fabricante, devidamente
lacradas e identificadas;

e apresentar certificagées exigidas (FSC ou CERFLOR/INMETRO), impressas
diretamente na embalagem (n&o serao aceitas etiquetas coladas).

A contratada sera integralmente responsavel por:

e transporte adequado dos materiais até o local de entrega;

o utilizacdo de embalagens que garantam a integridade do produto;

e substituicdo imediata, no prazo maximo de até 5 (cinco) dias uteis, de itens
que apresentem defeitos, desconformidades ou estejam em desacordo com as
especificagoes;

e cumprimento dos prazos estabelecidos, sob pena de aplicacdo das sancgoes
cabiveis.

O recebimento dos materiais sera realizado por servidor designado, que procedera a
conferéncia quanto a quantidade, qualidade e conformidade com as especificagoes,
podendo rejeitar, no todo ou em parte, os produtos que ndo atendam as exigéncias
estabelecidas.

6 ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A definicdo do quantitativo estimado de 2.600 pacotes para a presente
contratacao foi realizada com base em critérios técnicos e objetivos, considerando o
levantamento detalhado das demandas histéricas da secretaria, o consumo médio
registrado nos exercicios anteriores, a proje¢ao de novas necessidades decorrentes
do planejamento institucional e a expectativa de ampliagdo ou manutengdo das
atividades administrativas e operacionais.

Para tanto, foram analisados relatérios internos de consumo, ordens de
fornecimento emitidas em periodos anteriores, além das informagbes prestadas
pelas unidades requisitantes, de modo a identificar a média de utilizagdo
mensal/anual dos itens pretendidos. Também foram consideradas eventuais
variacbes sazonais, aumento de demandas especificas e a necessidade de
manutencdo de estoque minimo estratégico para evitar descontinuidade dos
Servigos.

O quantitativo estimado busca atender de forma adequada e suficiente as
necessidades da Administracdo durante o periodo de vigéncia contratual, sem gerar
aquisicoes excessivas que possam resultar em desperdicio de recursos publicos ou
obsolescéncia dos materiais. Observou-se, ainda, o principio do planejamento,
compatibilizando a estimativa com a capacidade orcamentaria e com a logistica de
armazenamento e distribuicao.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de analise técnica
fundamentada em dados concretos e projegdes razoaveis, revelando-se compativeis
com a real necessidade da Administracdo e alinhados aos principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade que regem as contratagdes publicas.
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Para a defini¢gdo do valor estimado da contratacao, foi realizada pesquisa de precos em
conformidade com as boas praticas administrativas e com a legislacdo vigente,
buscando assegurar a economicidade e a vantajosidade da futura contratagao.

A pesquisa contemplou duas fontes distintas e complementares, visando ampliar a
fidedignidade dos dados obtidos:

a) Fornecedores locais: foram consultadas empresas do ramo atuantes na regido, com
o objetivo de obter valores atualizados praticados no mercado, considerando a realidade
local de fornecimento, logistica e disponibilidade do produto;

b) Contratagdes publicas similares: foram analisados precos registrados em contratos
e processos licitatorios de outros entes publicos, por meio do sistema Licitacon, o que
possibilitou a verificagdo de valores praticados pela Administracao Publica em
aquisi¢des recentes e compativeis com o objeto pretendido.

A utilizagcado conjunta dessas fontes permite maior seguranga na formagao do prego de
referéncia, evitando distor¢des decorrentes de consultas isoladas e garantindo maior
aderéncia aos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, com base nos valores coletados, foi possivel estabelecer um parametro
confiavel para a estimativa de precgos, servindo de base para a instrucao do presente
processo de contratagao.

Os valores estimados foram compostos utilizando os preceitos dispostos no artigo 23
da Lei 14.133/2021. Como metodologia adotou-se a média dos valores obtidos na
pesquisa de mercado, conforme planilha em abaixo:

Origem Orgaol/Fornecedor | Processo/Referéncia | Valor (R$)
Contrato Publico | Camara Municipal | Empenho 56/2026 27.99
de Julio de
Castilhos
Contrato Publico Municipio de Processo Licitatorio 25.90
Jacuizinho 104/2025
Contrato Publico | Camara Municipal | Contrato 08/2025 - 28.90
de Girua Dispensa 09/2025
Fornecedor Local | Gabriela Torres CNPJ 29.00
Rauber (Ghiggi) 08.829.940/0001-08
Fornecedor Local | Anny e Cia - 24.50
Fornecedor Local | Clip Caxias - 34.90

Ressalta-se que os valores obtidos na pesquisa de precos apresentaram variagdes
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compativeis com as oscilacdbes normais de mercado, decorrentes de fatores como
marca, logistica, regido de fornecimento e condigbes comerciais praticadas pelos
fornecedores consultados. Ainda assim, a utilizacdo da média dos valores pesquisados
mostrou-se adequada para a formagéo do preco estimado, por representar parametro
equilibrado e compativel com a realidade de mercado.

Média dos valores pesquisados: R$ 28.53

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

No presente caso a contratagdo contempla apenas um item, ndo sendo necessario
discorrer acerca do principio do parcelamento.

9 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto que pretendemos contratar produzira seus efeitos independentemente de
outras contratagées.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como obijetivo principal assegurar o fornecimento continuo
e adequado de papel sulfite formato A4 para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Educacgao e Desporto, garantindo o pleno funcionamento das atividades
administrativas e pedagdgicas.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

1. Garantir a continuidade dos servigos administrativos e educacionais, evitando
interrupcdes decorrentes da falta de material essencial para impresséo e
reproducédo de documentos;

2. Assegurar a qualidade dos materiais utilizados, reduzindo problemas
operacionais, como falhas em impressdes, atolamentos em equipamentos e
desperdicios;

3. Promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, por meio da
aquisicao planejada e conforme a demanda, evitando excessos de estoque ou
compras emergenciais;

4. Otimizar os processos internos, proporcionando melhores condi¢des de trabalho
aos servidores e maior agilidade na execugdo das atividades administrativas e
pedagogicas;

5. Reduzir custos operacionais indiretos, especialmente aqueles relacionados a
manutencdo de equipamentos de impressao, retrabalho e desperdicio de
materiais de baixa qualidade;

6. Assegurar padronizagdo dos materiais utilizados nas unidades escolares e
setores administrativos, contribuindo para maior organizagdo e controle dos
insumos;

7. Atender as exigéncias de sustentabilidade, mediante a aquisicdo de produtos
certificados, contribuindo para praticas ambientalmente responsaveis;
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8. Garantir maior previsibilidade e controle das aquisi¢des, por meio da utilizagéao
do Sistema de Registro de Pregos, permitindo contratacdes conforme a
necessidade da Administragao;

9. Assegurar economicidade e vantajosidade, mediante a realizacao de processo
licitatério competitivo, buscando a melhor relacao custo-beneficio.

Dessa forma, a contratagao contribuira diretamente para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados pela Secretaria Municipal de Educagédo e Desporto, garantindo
eficiéncia, continuidade e atendimento adequado as demandas da rede municipal de
ensino.

1 - PROVIDENCII‘\S A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO.

Para a adequada execucgéao da contratagdo, a Administracao devera adotar previamente
as seguintes providéncias:

o Designacao de gestor e fiscais do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucao contratual, nos termos
da Lein® 14.133/2021;

o Organizagao do almoxarifado municipal, assegurando que o local esteja apto
a receber, conferir, armazenar e distribuir os materiais, com espaco fisico
adequado e condi¢des apropriadas de conservagao;

o Definicao de rotinas internas de controle e distribuigao, de modo a garantir
o correto gerenciamento dos estoques e o atendimento das demandas das
unidades escolares e setores administrativos;

o Planejamento da logistica interna, estabelecendo fluxos para solicitaco,
recebimento e distribuicdo dos materiais, garantindo maior €ficiéncia
operacional;

e Capacitacao ou orientagdo dos servidores envolvidos, especialmente
quanto aos procedimentos de recebimento, conferéncia e registro dos materiais,
bem como a fiscalizacao contratual;

o Disponibilizacao de instrumentos de controle, como formularios, sistemas ou
registros que permitam o acompanhamento das entregas, consumo e saldo de
estoque;

o Verificagao da dotagdo orgcamentaria, assegurando a disponibilidade de
recursos para fazer frente as futuras contratacdes decorrentes da Ata de
Registro de Precos.

Ressalta-se que nao ha necessidade de adaptacdes estruturais relevantes ou obtencéo
de licengas especificas para a execugdo do objeto, sendo as providéncias acima
suficientes para garantir a adequada gestéao e fiscalizagao da contratagao.

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDASMITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS
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A presente contratagdo, embora se refira a bem de consumo comum, possui potenciais
impactos ambientais relacionados principalmente ao uso de recursos naturais, geragao
de residuos e processos produtivos envolvidos na fabricacdo do papel.

Dentre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se:

e consumo de recursos naturais, especialmente madeira e agua, utilizados na
producgao do papel;

e utilizacao de energia nos processos industriais;

e geracao de residuos sélidos, como embalagens e papéis descartados;

¢ emissao de poluentes decorrentes do transporte e da cadeia produtiva.

Diante disso, visando minimizar tais impactos e promover o desenvolvimento
sustentavel, a Administragéo adotara as seguintes medidas mitigadoras:

e exigéncia de certificacdo ambiental, como FSC ou CERFLOR/INMETRO,
garantindo que o papel seja proveniente de manejo florestal sustentavel,

o preferéncia por produtos de maior qualidade e durabilidade, reduzindo
desperdicios e necessidade de reposicao frequente;

e incentivo ao uso consciente do papel, promovendo praticas de racionalizacéo,
como impressao frente e verso e reducao de impressdes desnecessarias;

e adequada gestdo dos residuos gerados, com incentivo a coleta seletiva e
destinacao correta dos papéis descartados para reciclagem;

e reducao de impactos logisticos, por meio da entrega parcelada e planejamento
das aquisicoes, evitando transporte desnecessario e emissdes adicionais;

e exigéncia de embalagens adequadas, preferencialmente reciclaveis ou
reutilizaveis, reduzindo a geragao de residuos;

e observancia as normas ambientais vigentes, por parte da empresa contratada,
durante todo o processo de fornecimento.

Ressalta-se que tais medidas estao alinhadas aos principios do desenvolvimento
sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021, considerando suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural.

Dessa forma, a contratacdo busca ndo apenas atender as necessidades da
Administracdo, mas também contribuir para a preservacdo ambiental e o uso
responsavel dos recursos naturais.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Diante das analises e fundamentacbes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida, consistente no registro de pregos
para aquisi¢ao de papel sulfite formato A4, revela-se plenamente viavel sob os aspectos
juridico, técnico e operacional.
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Restou devidamente demonstrado que a solugdo adotada — Sistema de Registro de
Precos, com fornecimento parcelado conforme demanda — é a alternativa mais
adequada e eficiente para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto, garantindo flexibilidade na gestao das aquisi¢des, continuidade
no abastecimento e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

O estudo evidenciou a existéncia de ampla oferta no mercado, com diversos
fornecedores aptos a atender as especificagbes técnicas exigidas, assegurando a
competitividade do certame e a possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Sob o aspecto técnico, verificou-se que o objeto possui especificagdes claras e
padronizadas, nao apresentando complexidade que inviabilize sua contratagdo, sendo
plenamente possivel sua adequada execucao e fiscalizacao.

No que se refere ao aspecto econdmico e financeiro, destaca-se que a contratagao sera
realizada de forma parcelada, sendo a disponibilidade orgamentaria verificada a cada
solicitagdo de fornecimento, em conformidade com a legislagdo vigente e com os
principios da responsabilidade fiscal.

Ademais, os riscos envolvidos na contratagdo sdo considerados baixos e plenamente
gerenciaveis, podendo ser mitigados por meio da adequada definigdo das condigbes
contratuais, fiscalizagao eficiente e aplicagdo de sang¢des, quando necessario.

Dessa forma, verifica-se que a solugdo proposta atende de maneira satisfatéria ao
interesse publico, promovendo eficiéncia administrativa, economicidade e continuidade
dos servigos publicos educacionais.

Assim, nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, declara-se a viabilidade
da contratagcdao, recomendando-se o prosseguimento dos atos necessarios a
formalizacao do processo licitatorio.

Flores da Cunha, 15 de Maio de 2026.
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