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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Finangas

Pedido de compra n® 5347/2024

PARECER
Dispensa de Licitacao

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Saude, para adquirir, através de Dispensa de Licitagcdo, coletor para material perfuro cortante,
com capacidade total de 13 litros, para atender a demanda dos servi¢os de saude.

A Secretaria requer o enquadramento da contratagcdo como
urgente/emergencial, conforme menciona no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia constantes nas sequéncias n° 016 e 017 do pedido de compra.

De largada, cumpre destacar que a verificagcdo do preco, a
justificativa para a contratacdo, bem como a escolha do contratado desbordam da verificagcao
juridica, portanto ndo serdo objeto de apreciacao deste parecer, uma vez que cabe a esta
assessoria a analise juridica da demanda.

De tal sorte, as consideracfes ora feitas devem ser encaradas
como um alerta para que, caso a autoridade administrativa julgue oportuno, em prol da sua
propria seguranca juridica, complemente a justificativa apresentada, caso entenda pela
contratacdo direta ou, do contréario, pela realizacao de licitagcdo. Salienta-se que compete a
esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como nédo |he
cabe adentrar em aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza diversa da juridica, tais
como, por exemplo, de engenharia, contabil, ambiental, administrativa e pedagdgica entre
outros.

Neste sentido, o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacfes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (grifamos e
sublinhamos)

E o relato pertinente.
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1. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no
ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitacdo, consoante
preceituado no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Busca-se, desse modo, obter a melhor
contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administracdo Publica com observancia
dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. No
entanto, a propria Lei Maior dispde que ha excec¢bes a regra de licitar, possibilitando a
contratacao direta.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello “a licitagdo
visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o nego6cio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de
justificativas genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa
vedacdo constitucional (art. 37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipGteses de
contratacdo direta pela administracdo publica na forma de dispensa ou inexigibilidade de
licitacéo e a elas o administrador esté restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n°
14.133/2021, dispbe que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio da
isonomia e deve ser processada a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacéo de fungdes, da
motivagcdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento
licitatério para a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos, tem-se que ela
propria cria exce¢des que permitem seja a licitacdo dispensavel ou inexigivel. Estas excecdes
estdo alinhadas nos artigos 74 e 75.

2. Dadispensade licitacdo fundada no inciso VIII, do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021
Analisando-se a legislacdo que dispde sobre a matéria, a nova

Lei de Licitagcdes, em seu artigo 75, VIII prevé a possibilidade de contratacao por dispensa de
licitacdo nos casos em que restar caracterizada a emergéncia, sendo vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[..]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue possa
ocasionar _prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para agquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢cos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; (grifamos e
sublinhamos)

E importante esclarecer que emergéncia € a situacdo decorrente
de fatos imprevisiveis que impdem medidas imediatas por parte da Administracdo Publica,
sob pena de gerar consequéncias graves, com danos, quica, irreversiveis.

A respeito do tema, Marcal Justen Filho ensina:

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagdo, 0 dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob a
tutela estatal.

E continua:

Havendo risco de lesdo de interesses, a auséncia da licitacdo
adequada e tempestiva ndo se constitui em fator impeditivo da
contratacdo emergencial. Se essa _contratacdo direta  for
indispensavel para neutralizar o _risco_de danos_irreparaveis,
impde-se a sua efetivacdo. Isso ndo elimina a responsabilizacdo
do agente _gue omitiu_as providéncias necessarias_para_a
realizacéo da licitac&o.

[...]

Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar na
concretizacdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado,
mas se resolverd por outra via. Comprovando-se gue, mediante
licitacdo formal e comum, a Administracdo teria obtido melhor
resultado, o prejuizo sofrido _deverd ser_indenizado pelo agente
gue omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso, devera
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punir-se exemplarmente o agente publico gque omitiu o
desencadeamento da licitacdo.! (grifamos e sublinhamos)

Além disso, o doutrinador aduz que “para dispensa da licitagdo
em situagcdo emergencial ou de calamidade publica, incumbe & Administracdo avaliar a
presenca de dois requisitos: a previsibilidade de concretizagdo de um dano e a aferi¢céo
de que a contratacdo é apta a evita-lo.”

Portanto, € necessério que a contratacdo a ser efetivada através
de dispensa de licitagdo, amparada no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, seja apta a evitar a
ocorréncia de um dano eminente.

Diante da previsdo legal e a fim de atender os requisitos legais
gue viabilizam a contratacdo por dispensa de licitagdo, com amparo no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021, deve a requisitante comprovar 0 nexo causal entre a contratacdo direta e a
eliminacdo do risco de dano com a efetiva demonstracdo da relacdo entre a necessidade a
ser atendida e a solugéo concreta adequada.

Ou seja, deve ficar comprovado nos autos que os itens a serem
adquiridos possuem o conddo de efetivamente eliminar os riscos elencados no artigo 75,
inciso VIII da nova Lei de Licitagbes, bem como que a contratacdo postulada é a via
adequada para tanto.

Nesta linha, segue por analogia, o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido — TCU de acordo com a Lei n° 8.666/1993:

Acoérdéo 119/2021-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

Nas contrata¢gBes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar 0 tempo necessario a realizacdo de procedimento
licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de
justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (grifamos)

Acérdao 1122/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A situacdo de contratacdo emergencial decorrente da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
pubicos pode implicar a responsabilizagdo do gestor que |he deu
causa, em face de sua omissédo quanto ao dever de agir a tempo,
adotando as medidas cabiveis para a realizagdo do regular
procedimento licitatério. (grifamos)

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023.
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Acérdao 6439/2015-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima
necessaria para afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos
servigos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o
caso, ser objeto de licitagdo formal. (grifamos)

Conforme leciona o José Anacleto Abduch Santos, as situacdes
excepcionais, que requerem contratagbes através de dispensa de licitagdo, requerem
proporcionalidade nas condutas adotadas pelo gestor, referindo, in verbis:

[...] que todas as acBes devem se dar nos estreitos limites do
necessario para atender a situacdo de urgéncia emergente, ou
para evitar riscos de seu agravamento. Por exemplo: (i) as
aquisicbes de bens devem ocorrer gradativamente, para que ndo
excedam 0 necessario, e apenas no montante indispensavel para
aguardar a realizagdo e conclusdo de futura licitagdo, quando for
possivel cogitar de instauracdo de processo licitatério; ou (i) as
contratacdes de obras e servicos de engenharia sejam no limite
do necessario para afastar os riscos imediatos, avaliando-se 0s
casos em gue contratacfes de maior envergadura e precedidas de
planejamento _adequado puderem ser adotadas posteriormente.?
(grifamos e sublinhamos)

Portanto, o risco de prejuizo ou o comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
deve estar bem corroborado.

Necesséario, por fim, trazer em comento trechos do Acorddo n°
1340/2024, do Tribunal de Contas da Unido, acerca da emergéncia fabricada, alertando o
gestor sobre a necessidade de instauracdo de processo administrativo proprio, a fim de
apurar responsabilidades, quando da ocorréncia destes casos:

Em sua manifestacdo quanto a irregularidade em comento, o

responséavel argumentou que (peca 101, p. 12-14):

55.1. De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, a situacao

denominada de emergéncia fabricada € aquela decorrente da

inércia_e/ou da inciria_administrativa. Acerca do tema, ensina

Marcal Justen Filho:

‘A questdo apresenta relevancia especialmente no tocante a

comumente denominada ‘emergéncia fabricada’, em ue a

Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratacdes em situagdo de emergéncia ou calamidade publica: guia sintético de direitos do
gestor publico. Zénite F&cil, categoria Doutrina, 20 mai. 2024. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br
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necessarias a realizacao da licitacdo previsivel. Assim, atinge-se o
termo final de um contrato sem gue a licitacdo necessaria a hova
contratacdo tivesse sido realizada. (...)”

56. Emergéncia fabricada é, portanto, a situacdo de emergéncia que
decorre da acgdo dolosa ou culposa do administrador, seja ela
conseguéncia da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos publicos.

[...]

137. Em vista de todo o exposto, somos de opinido que o responsavel
ndo logrou justificar a falta da adocdo de providéncias
necessdrias _para a efetiva apuracdo da chamada ‘“emergéncia
fabricada”, mediante instauracdo de procedimento administrativo
formal, a fim de esclarecer as circunstdncias que culminaram com
a_contratacdo emergencial, identificar irreqularidades e apurar
respectivas _responsabilidades dos agentes administrativos
eventualmente envolvidos, nos termos da Orientagdo Normativa AGU
11/2009, razdo pela qual devem ser rejeitadas as suas razbes de
justificativa. (grifamos e sublinhamos)

Ressalta-se, por ultimo, gue é vedada a recontratacdo de

empresa que ja foi contratada, com base no referido inciso, condicdo esta que sempre

devera ser certificada pela

Secretaria requisitante e pelo Setor de Compras, em atencao

a decisdo constante na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6890, do Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente
a acao direta de inconstitucionalidade, para dar interpretagdo conforme
a Constituicao Federal ao art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, para
restringir a vedacg&o prevista no dispositivo & recontratacdo fundada na
mesma situacdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira
dispensa de licitagéo, nos termos da seguinte tese de julgamento: - E
constitucional a vedacdo a recontratagdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021; - A vedacao incide na recontratacdo fundada na mesma
situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo
legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual
licitacdo substitutiva a dispensa de licitacdo e seja contratada
diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova
emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de abusos
ou ilegalidades na aplicacdo da norma. Tudo nos termos do voto do
Relator. Plenario, Sesséo Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.
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3. Dainstrucéo do processo de contratagéo direta - art. 72

Convém esclarecer que o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
requer a instrugdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que
confiram legalidade a contratacéo.®

Consta nos autos o termo de referéncia e o estudo técnico
preliminar (sequéncias n°® 016 e 017), revisados pelo setor de Compras (sequéncia n° 012),
que discrimina o objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021. Verifica-se que 0s incisos propostos pela legislacdo estdo preenchidos,
ou, seu nao preenchimento, justificado, ainda que sucintamente, mas sob responsabilidade de
quem o elaborou, sem adentrar ao mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames
desbordam a verificacéo juridica.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, através da pesquisa com fornecedores (orgamentos
constantes nas sequéncias n° 001 a 003), acompanhados da planilha na sequéncia n° 007,
assinados pela servidora Giovanna Caldas Lopes, além de manifestagdo no estudo técnico
preliminar e no termo de referéncia (ambos nas sequéncias n°® 016 e 017 do pedido de
compra).

Recomenda-se que as possibilidades previstas no art. 23 sejam
exploradas pelo Setor de Compras de forma combinada, objetivando a sele¢cdo da melhor
proposta para a Administracdo, em todos 0s aspectos.

Ademais, no ambito desta Administracdo, existe regulamento
aderente as diretrizes da Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que o0s
requisitos l& pontuados deverdo ser seguidos pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria
requisitante e o Setor de Compras deverdo adotar as medidas pertinentes para que 0 preco
esteja de acordo com o praticado pelo mercado, através de ampla pesquisa e comparacéo
nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hipoteses de composicdo de
orcamento autorizadas pela legislacéo, utilizando, preferencialmente, a pesquisa em portais e
o conflito com contratacbes semelhantes, a fim de garantir ao Municipio o encontro com a
proposta mais vantajosa. Esclarece-se que a analise dos orcamentos e da pesquisa de

S Art. 72. O processo de contratag&o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
em sitio eletrénico oficial.
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mercado realizada desborda a conferéncia juridica, j& que importa competéncia técnica do
Setor de Compras e da Secretaria requisitante, sobre a qual esta assessoria ndo detém
condicbes de aferir. E necessario destacar, por Gltimo, que no caso de pesquisas diretas com
fornecedores, estas nado poderdo ser datados de mais de seis meses e a escolha destes
deverd estar fundada em justificativa robusta, sendo que deveréo ser realizadas, no minimo,
trés cotagbes. Para os casos de pesquisas em sitios de internet, devera constar a data e a
hora do acesso, para atendimento a legislacao.

O pedido de compra n°® 5347/2024 (sequéncia n° 016) relaciona
a dotacao orcamentaria que suportard a contratacdo, cabendo ao setor competente
demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido (art. 72, inciso 1V).

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos or¢camentarios
gue assegurem o0 pagamento das obrigagdes a serem assumidas pela Administracdo. Assim
€ que a existéncia de previsdo orgcamentéria para o exercicio financeiro em que se realizara a
despesa, consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n°
14.133, de 2021, é condicdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer
obrigacdes financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao direito financeiro anteriormente
aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas

leis orcamentarias. Ou seja, para a Administracdo realizar despesas € imprescindivel a
existéncia de previsao orgcamentaria suficiente para cobri-la.

Os documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam
gue o particular preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias (art.
72, inciso V).

A razdo da escolha do futuro contrato devera estar pautada em
critério objetivo, qual seja, a urgéncia no atendimento da situacdo, para que seja atendido o
pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Convém esclarecer que a analise realizada por esta assessoria
compreende a verificacdo do preenchimento dos requisitos que a legislacao estabelece, sem
adentrar ao meérito, aos valores envolvidos bem como aos demais aspectos técnicos
certificados pela Secretaria solicitante, j& que tal conferéncia extrapola o viés juridico.

4. Conclusdes
Em face do exposto, a andlise do mérito quanto a urgéncia da
situacdo ndo compete & assessoria juridica, mas sim ao gestor, portanto, entendendo a

autoridade superior pela devida e cabal demonstracdo de situacdo emergencial, que
ndo possa aguarda o decurso do processo licitatério, a contratacdo podera ser
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realizada com fundamento no inciso VIIl, do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos
limites e nas quantidades necessarias para solucionar a situagcdo emergencial, desde
que o preco proposto esteja de acordo com o praticado pelo mercado, saneados eventuais
apontamentos realizados neste parecer, recomendando-se, inclusive, as providéncias
necessarias para realizacdo do devido certame licitatério, em carater de urgéncia.

Devera ser garantida ampla publicidade do referido processo,
através do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contados da assinatura da formalizacdo e/ou da autorizagcdo da contratacdo, conforme inciso
II, do art. 94 da nova Lei de LicitagOes.

No presente caso, ainda que ndo comporte atribuig&o juridica o
julgamento da emergéncia/excepcionalidade da situacdo, pondera-se que compete a
Secretaria planejar suas a¢des e manter o estoque de materiais necessarios a prestacéo de
servi¢os, mais ainda em casos como este, que sdo essenciais, portanto, era fundamental que
providenciasse 0 novo certame em tempo hébil. Desta forma, recomenda-se a instauragéo de
devido processo administrativo, a fim de apurar eventuais responsabilidades.

Neste sentido, ensina Marcal:

Havendo risco de lesdo de interesses, a auséncia da licitacdo
adequada e tempestiva ndo se constitui em fator impeditivo da
contratacdo emergencial. Se essa _contratacdo direta for
indispensavel para neutralizar o _risco_de danos_irreparaveis,
impde-se a sua efetivacdo. Isso ndo elimina a responsabilizacdo
do agente _gue omitiu_as providéncias necessarias_para_a
realizacéo da licitacéo.

[...]

Ou seja, a desidia administrativa n&do podera redundar na
concretizac@o de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado,
mas se resolverd por outra via. Comprovando-se gue, mediante
licitacdo formal e comum, a Administracdo teria obtido _melhor
resultado, o prejuizo sofrido deverd ser indenizado pelo agente
gue omitiu_as providéncias_necessarias. Ademais_disso, devera
punir-se _exemplarmente 0 agente publico dque omitiu o
desencadeamento da licitacdo.* (grifamos e sublinhamos)

Destaca-se, por fim, a orientacdo normativa n°® 11/2009 da AGU,
assim estabelece, em analogia:

A contratacdo direta com fundamento no inciso 1V do art. 24, da ei
Federal n°® 8666/1993, exige que, concomitantemente, seja apurado

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023.
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se a situacdo _emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou méa gestdo, hipétese em gue, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei. (grifamos e sublinhamos)

Cumpre esclarecer que na hipotese de contratagdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o0 agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sang0des legais cabiveis (art. 73), j& que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou dar causa
a contratacdo direta fora das hipoteses previstas em lei, conforme prevé o art. 337-E do
Decreto-Lei n° 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.
Encaminha-se para apreciacdo e decisdo da autoridade superior.

Bento Gongalves, 02 de outubro de 2024.
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