Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER JURIDICO

Requisitante: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
Processo Administrativo: 7992/2024
Assunto: Concorréncia Eletrénica n® 018/2025

Cuida-se de contratagdo impulsionada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de pavimentagcdo asfaltica na Rua Carlos
Ranzi, com fornecimento de mao de obra e dos materiais necessarios.

O IPURB certifica que se trata de obra de engenharia, classificada como comum (item 1 do estudo
técnico preliminar — sequéncia n® 015 do processo digital).

A modalidade utilizada sera a concorréncia eletronica, critério de julgamento menor prego, regime de
execugao empreitada por preco global.

Chegam os autos para elaboragéo de parecer juridico, para fins de atendimento ao disposto no art. 53,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Salienta-se que compete a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, bem como nao lhe cabe adentrar em aspectos relativos a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza diversa da juridica,
tais como, por exemplo, de engenharia, contabil, ambiental, administrativa, pedagdgica, orgamentéria, entre
outros.

1. FASE PREPARATORIA
11. DISPOSIGOES ESPECIAIS PARA OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA — ART. 45

Inicialmente, importante destacar dispositivos trazidos pela legislacéo, que objetivam assegurar que a
Administracdo atente para requisitos essenciais no decurso do planejamento dos projetos de obras e de
servicos de engenharia:

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagao por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugiao do
consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagado de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V - protegdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Portanto, imperioso que a equipe técnica responsavel pela instrugdo do processo de contratagéo,
certifique-se do atendimento de todos os incisos acima destacados e sera necessario verificar, no caso
concreto, a solugdo mais satisfatoria."

1.2, ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituagdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei n° 14.133/2021.2
Conforme prevé o art. 18 da referida Lei, faz parte da fase preparatoéria do processo licitatorio a elaboragéo de
estudo técnico preliminar, em que fique demonstrado que o interesse publico identificado pelo 6rgéo
contratante sera bem atendido com determinada contratagcdo. Em acréscimo, o § 1° estabelece as etapas a
serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja garantido que as possiveis solugdes tenham
sido analisadas e identificada a melhor para atendimento da necessidade publica:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

[]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagédo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se a Administragcao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xl
do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéao de projetos.

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Secretaria (sequéncia n° 015 do processo digital).
Verifica-se que o0s incisos obrigatorios exigidos pela legislagao, acima destacados, estao preenchidos, ou seu
ndo preenchimento justificado, ainda que suscintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem
adentrar ao mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagao juridica.

Vale assinalar que a elaboragado do Estudo Técnico Preliminar para a contratagado de obras e servigos
comuns de engenharia ganha maior importancia quando se verifica que, conforme disposto no § 3° do art. 18
da Lei n. 14.133, de 2021, caso figue demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, ficando dispensada a elaboragao de projetos outros. A faculdade de que trata
este paragrafo relaciona-se ao aspecto técnico a ser apreciado motivadamente pelo setor de engenharia da
Administracao.

Recomenda-se que, para as contratagées posteriores sejam adotadas as providéncias cabiveis para
atendimento de todas as exigéncias do artigo supra, objetivando o preenchimento da legalidade, assim como a
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao.
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1.3. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos é procedimento essencial da etapa do planejamento da contratagdo em que
cabe a equipe responsavel pela sua realizagcdo, conforme menciona o inciso XXVII, do art. 6°:

a) Identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade da contratagdo ou que impegam
o alcance dos resultados que atendam as necessidades do Municipio;

b) Avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu
possivel impacto;

c) Conferir tratamento aos riscos por meio da definicdo de agbes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e consequéncia (agdes preventivas), ou entdo, para os riscos que persistirem,
definir as agbes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem;

d) Definir os responsaveis pelas agbes de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a
indicacao do setor que, de fato, tenha atribuicdo para tratar de forma eficiente os eventos mapeados.

O referido artigo requer que a Administragdo observe, em determinadas situagdes, na fase
preparatéria, os riscos relacionados a execugao do objeto a ser contratado.

Salienta-se que tal matéria ultrapassa a verificagéo juridica e devera ser elaborada e certificada pela
equipe técnica do requisitante. No caso dos autos, a solicitante junta a matriz de riscos na sequéncia n° 06 do
processo digital.

1.4. COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

A elaboracdo de projetos de natureza técnica relativos a servicos de engenharia, arquitetura ou de
técnica industrial exige, conforme determinam a Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, a Lei n® 12.378, de
31 de dezembro de 2010 e a Lei n° 13.639, de 26 de margco de 2018, a emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, atualmente regulamentada pela Resolugdo CONFEA N° 1.137/2023, de
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, regulamentado pela Resolugdo CAU n°® 91/2014, ou de Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, regulamentado Resolugdo CFT n° 101/2020. Ha, portanto, a necessidade de
que os documentos técnicos sejam registrados nos respectivos Conselhos.

No caso em analise, a solicitante apresenta Anotagao de Responsabilidade Técnica, sequéncia n° 017
do processo digital.

1.5. DO ENQUADRAMENTO EM OBRA/SERVICO COMUM OU ESPECIAL DE ENGENHARIA

ApoOs a realizagéo dos levantamentos iniciais, através do estudo técnico preliminar, é necessario que a
equipe técnica realize o enquadramento da obra/servico como comum ou especial de engenharia. Para tanto, a
legislacao assim define:

Art. 6°

[--]

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profisses de arquiteto e engenheiro que
implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo
que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragédo substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

[-]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere
o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agées, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de adequagao e de adaptacao de bens
moveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;
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[-.]

XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢éo deste inciso;

No presente caso, a solicitante certifica, tecnicamente, que se trata de obra comum de
engenharia (estudo técnico preliminar — item 1 — sequéncia n° 015 do processo digital).

E importante esclarecer que, as obras/servigos especiais de engenharia que tenham caracteristicas
predominantemente intelectuais tornam necessaria a utilizagdo do critério de julgamento técnica e prego.

1.6. DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

De acordo com o inciso XXIV, do art. 6°, devera constar no anteprojeto:

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo do projeto basico, gue deve conter, no minimo, os
sequintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdémico-
social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigco desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgado da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgéo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construgéo, de forma a
estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

O anteprojeto devera contemplar elementos suficientes para identificar o empreendimento,
estabelecendo as obrigagdes de resultado, além de expor a utilidade publica do objeto a ser executado. Nesta
etapa, deverao ser indicados os valores a serem aplicados, com estimativa adequada a realidade, para desde
ja estabelecer os requisitos de habilitacdo e outras exigéncias. No anteprojeto, também dever&do constar os
atributos de qualidade pretendidos pela Administragao, estabelecendo os aspectos qualitativos, tais como a
solidez, a seguranga, a durabilidade e o prazo de entrega.?

Nesta etapa, é necessario identificar as caracteristicas topograficas e cadastrais do local da obra,
quando pertinente, além da realizagdo de sondagens, se necessarias. O memorial descritivo devera
estabelecer os padrdes minimos quanto aos componentes e materiais utilizados na construgdo.*

Nos casos de contratagdo integrada, sera elaborado apenas o anteprojeto e o contratado devera
elaborar o projeto basico e o projeto executivo.®

1.7. DO PROJETO BASICO

O inciso XXV, do art. 6°, determina os requisitos necessarios no projeto basico:

Art. 6°
(-]

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
#JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os sequintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao da solugéo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao da elaboragdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigcos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugéo previstos nos incisos |, I, lll, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

O art. 18 estabelece que, na fase de planejamento, devera ser elaborado o projeto basico. Desta
forma, conclui-se que o projeto basico é requisito para elaboracao de edital.

Nos casos de contratacdo integrada, tem-se somente a elaboracdo do anteprojeto, pela
Administragdo, e cabera ao contratado elaborar o projeto basico € o projeto executivo, observando os
requisitos do inciso XXIV, do art. 6° (§ 2°, do art. 46), sendo que apds a elaboragédo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverédo ser
submetidos a aprovagdo da Administragdo, que avaliara sua adequagédo em relagdo aos parametros definidos
no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida util
do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto
basico (§ 3°, do art. 46).

A auséncia ou a insuficiéncia do projeto basico, figura defeitos provavelmente insanaveis ao
procedimento, classificando-se nas esferas penais, j4 que viola um dever essencial de diligéncia do agente
publico, além de ocasionar a nulidade dos atos praticados.®

A analise técnica quanto a completa elaboragéo do projeto basico ou da sua desnecessidade compete
ao setor técnico, ja que desborda a analise juridica.

1.8. DO PROJETO EXECUTIVO

De acordo com o inciso XXVI, do art. 6°, o projeto executivo é composto por um conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto
basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Importante destacar que o § 1°, do art. 46 veda a execugado de obras e servigos de engenharia
sem a elaboragido de projeto executivo, ressalvados os casos em que o servico for de engenharia de
natureza comum, que podem ter sua elaboragido baseada em termo de referéncia ou em projeto basico.

Admite-se a realizagdo de licitagdo sem projeto executivo nos casos de contratacdao inteqrada e
semi-integrada, quando tal encargo cabera ao contratado.

A analise técnica quanto a completa elaboragdo do projeto executivo ou da sua desnecessidade
compete ao setor técnico, ja que desborda a analise juridica.

No caso dos autos o engenheiro civil responsavel certifica que consta no processo o projeto
executivo, conforme sequéncia n° 021 do processo digital.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art46i
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1.9. DO ORCAMENTO ESTIMADO

Por conseguinte, deve constar na fase preparatéria o orcamento estimado, com a composi¢ao de seus
custos, conforme inciso IV, do art. 18. A forma de composicdo dos precos vem delineada no art. 23,
especificamente no § 2°, no caso de obras e servigos de engenharia, da Lei n® 14.133/2021.

O § 3° do mesmo artigo prevé que as contratagdes realizadas pelo Municipio, que ndo envolvam
recursos da Unido, poderao ter seus valores definidos por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos que
venham a ser adotados pelo Municipio.

Ja o § 5° prevé que nos processos licitatorios para contratagcao de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos
termos do § 2°, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracao do risco, €, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 2°, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagédo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto. Nestes casos, o § 6° determina que sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido.

A orgamentacdo de uma obra ou servigo de engenharia deve priorizar o uso do Sinapi/Sicro, de acordo

com a classificagdo da contratagdo. Os parametros previstos nos demais incisos somente serao usados
quando, justificadamente, o orgamento de referéncia ndo puder ser definido por meio dos critérios anteriores.
Em face da inviabilidade de utilizagdo de insumos do Sinapi/Sicro, poderao ser utilizadas outras fontes dentre
aquelas elencadas no art. 23, §2°, da Lei de Licitagbes.

O projeto basico deve conter o orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados (art. 6°, XXV, “f").

Nos casos de contratacdo integrada ou semi-integrada, casos em que ndo existird nem projeto
basico ou nem projeto executivo, o licitante ndo tera condi¢cdes de apresentar proposta baseada em orgamento
preciso, pois a elaboragéo do projeto basico ou do projeto executivo ocorrera somente depois de celebrada a
contratacgao.

Ademais, no ambito desta Administracdo, existe regulamento aderente as diretrizes da Lei,
consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos la pontuados deverédo ser seguidos pela
requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria requisitante e o Setor de Compras deverdao adotar as medidas
pertinentes para que o preco esteja de acordo com o praticado pelo mercado, através de ampla pesquisa e
comparagao nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hipéteses de composicdo de orgamento
autorizadas pela legislagéo, a fim de garantir ao Municipio o encontro com a proposta mais vantajosa.

A planilha orcamentaria consta na sequéncia n° 08 do processo digital onde menciona que a
composi¢cdo de valores foi realizada com base na tabela SINAPI, PM BENTO, SICRO e cotagbes
acompanhada do BDI (sequéncia n° 02), das composi¢cdes (sequéncia n° 03) e dos encargos sociais
(sequéncia n° 016).

Neste sentido, o § 2° do art. 23, da Lei Federal n® 14.133/2021, refere que na contratagao de obras e
servicos de engenharia o valor estimado sera definido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, na
seguinte ordem:

Art. 23

[--]

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precgos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Como se depreende da leitura dos incisos, nenhuma das hipoteses prevé a cotacdo direta com
fornecedores como forma de composicdo de custos. Portanto, deverdo ser esgotadas todas as hipoteses
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constantes nos incisos acima. Se, apds aplicadas todas as formas previstas acima, nao for possivel estimar o
valor do item, eventual necessidade de realizar cotagbes diretas com fornecedores, sempre devera ter prévia
justificativa e demonstragcdo de que as demais fontes de composicdo restaram inexitosas. Além disso, a
pesquisa com fornecedores, por analogia ao § 1°, do art. 23 devera ser realizada, sempre, com trés empresas,
sendo que a escolha destas devera ser justificada nos autos. Ato continuo, a pesquisa com os fornecedores
devera ser juntada ao processo administrativo. Para completo preenchimento da legalidade, € necessario que o
demandante sempre junte ao processo, se for o caso, além da planilha que resume as cotacdes, a efetiva
pesquisa realizada com os fornecedores e em sites, ja que, somente assim, o dispositivo legal estara atendido.
Além disso, a justificativa para escolha dos fornecedores devera ser robusta e objetiva nas razdes que levaram
a escolha dos referidos para realizar as cotagdes.

Esclarece-se que a analise dos orgcamentos e da pesquisa de mercado realizada desborda a
conferéncia juridica, ja que importa competéncia técnica da requisitante, sobre a qual esta assessoria ndo
detém condicbes de aferir.

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos or¢gamentarios que assegurem O pagamento das
obrigacdes a serem assumidas pela Administragdo. Assim € que a existéncia de previsdo orgamentaria para o
exercicio financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso I, do art. 167, da Constituigdo
Federal, art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, é condigdo prévia a ser observada antes da assung¢do de
quaisquer obrigacdes financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao direito financeiro anteriormente
aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orgamentarias.
Ou seja, para a Administragdo realizar despesas é imprescindivel a existéncia de previsdo orgamentaria
suficiente para cobri-la.

1.10. DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A responsabilidade pela elaboragdo do cronograma é da Administragdo promotora da licitagdo e o
instrumento deve constar nos anexos ao projeto basico. A empresa contratada devera seguir o modelo de
cronograma apresentado pela Administragdo, vez que tem influéncia direta no cronograma de desembolso,
podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi anexado o devido cronograma ao processo administrativo, sequéncia n°® 04 do processo digital.

2, ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL

A elaboragido da minuta de edital abarcada na fase preparatoria, conforme incisos V e VI do art. 18,
estabelece, em sintese, as condi¢gdes para participagdo no certame, incluindo vedagdes, requisitos de
habilitagdo dos licitantes, hipoteses de classificagdo das propostas de pregos, pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes, sangdes e recursos, acerca do que, no presente caso, ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.

21. REGIMES DE EXECUGAO

O art. 46 exige que na execucao indireta de obras e servicos de engenharia sejam adotados os
regimes de empreitada por preco unitério, global ou integral, contratacdo por tarefa, integrada ou semi-
integrada ou, por ultimo, fornecimento e prestagéo de servigo associagao.

3.1.2. CONSIDERAGOES ESPECIAIS ACERCA DO REGIME DE CONTRATAGCOES INTEGRADAS E
SEMI-INTEGRADAS

O inciso XXXII, do art. 6° conceitua a contratagdo integrada nos seguintes termos: regime de
contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver
0s projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagbes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.
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A contratacdo semi-integrada vem definida no inciso XXXIll, do mesmo artigo: regime de contratagdo
de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Na contratagcdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragéo, o projeto basico podera
ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de
reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de
manutengdo ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteracéo do projeto basico (§ 5°, do art. 46).

Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o caso,
deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder
publico, bem como: | - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio; Il - a responsabilidade pelo
pagamento das indenizagdes devidas; Ill - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagao pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos; IV - a distribuigdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o
risco pela diferengca entre o custo da desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados; V - em nome de quem devera ser
promovido o registro de imissdo proviséria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem
desapropriados (§ 4°, do art. 46).

3.1.3. CONSIDERAGOES ESPECIAIS ACERCA DE CONTRATAGOES EM REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL

A empreitada por preco global requer a contratacdo da execug¢ao da obra ou do servigo por preco certo
e total. O licitante obriga-se a executar o objeto mediante remuneragédo calculada para abranger todas as
despesas. Quanto ao referido regime, importante destacar trechos orientativos do Acérddo n® 1977/2013 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

[-]

Esse regime ¢é indicado quando os quantitativos dos servicos a serem executados puderem ser definidos com precisao.
Por isso, pressupde uma definicdo minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser
estimados com uma margem minima de incerteza.

Na empreitada por prego global, a remuneragéo da contratada é feita apos a execugao de cada etapa, previamente definida no
cronograma fisico-financeiro. As medigdes de campo das quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para
definir o percentual executado do projeto. Essa particularidade facilita a fiscalizagao da obra, ja que esse critério de medigédo nao
envolve necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos servigos executados.

Além disso, cabe ao fiscal assegurar a execugdo da obra em absoluta conformidade com o projeto e as especificagdes técnicas.
Nesse sentido, ndo podem ser admitidos pagamentos por servigos executados em desconformidade com o estipulado,
ensejando superfaturamento por servigcos ndo executados ou por qualidade deficiente.

[...] o regime de execucdo de empreitada por preco global, mostra-se interessante para obras em que o objeto, por sua
natureza, pode ser quantificado com alto grau de precisdo, de modo que o custo global e o custo das etapas que
compdem a obra sejam estimados com uma margem minima de incerteza.

Da afirmagéo anterior, decorre a necessidade da existéncia de um projeto basico com alto grau de detalhamento, com o objetivo
de minimizar os riscos e os precos ofertados pelos licitantes, que arcam com eventuais erros ou omissdes na quantificagcao de
cada servico.

[--]

A escolha do regime de execucédo da obra néo é decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico
e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que n&o existe regime de execugado melhor que o outro, mas aquele que
melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

Portanto, sendo constatado pela equipe técnica que o projeto basico, bem como o projeto executivo
estdo dotados de alto grau de detalhamento, cabera a opgéo pela licitagdo em regime de empreitada por prego
global.

No presente caso, o regime de contratacao a ser adotado é de empreitada por preco global, uma
vez que a area técnica certifica a existéncia de projeto executivo na sequéncia n° 021 do processo

digital.
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4. MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

A preparagao deve abordar a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa,
para atender a exigéncia do inciso VIII, do art. 18, de forma que a combinagdo desses parémetros resulte na
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragéo, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Quanto a natureza do objeto, a Secretaria certifica que se trata de contratagao de objeto se trata de
obra de engenharia de natureza comum. Por esta razdo, a modalidade utilizada sera concorréncia
eletrénica, consonante o disposto no inciso XXXVIII, do art. 6° e art. 29. Ato continuo, importa referir que, no
caso de servicos de engenharia de natureza comum, a modalidade adotada devera ser o pregao
eletronico.

Verificando-se o cabimento da concorréncia, forcoso que o critério de julgamento seja menor preco,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto (vide art. 6°,
XXXVII). Quando se tratar de obral/servigo de natureza comum, o critério utilizado sera o menor prego
(inciso I, do art. 33 e art. 34 — servigos comuns de engenharia utilizagdo da modalidade pregao eletrénico).
Quando se tratar de obral/servigo de natureza especial, o critério utilizado também sera o menor pre¢o, com
excecao dos casos em que a equipe técnica certificar que se trata de obra/servigo que possua natureza
predominantemente intelectual, ja que, neste caso, o critério sera de técnica e pre¢o, devendo ser
observados os requisitos constantes nos artigos abaixo destacados:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacéo obtida a partir da ponderacéo, sequndo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitacdes para
contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento
de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéao e de comunicagao;

IV - obras e servigcos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes significativas
e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugbes
e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de
licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
sequida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporcdo maxima de 70% (setenta por
cento) de valoragao para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugao de contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado
na pontuagao técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagdo de atestados de
obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstragcédo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagéo dos produtos que serdo entregues;

Il - atribuicio de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracédo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados
em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7°
desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitacdo para contratacdo dos servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII
do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 343.249,96 (trezentos e
quarenta e trés mil, duzentos e quarenta e nove reais com noventa e seis centavos), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcéo de 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica.
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Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencdo de pontuacido devido a
capacitacao técnico-profissional exigira que a execucdo do respectivo contrato tenha participacdo direta e
pessoal do profissional correspondente.

No presente caso o critério de julgamento a ser utilizado sera menor prego.

Os modos de disputa previstos na legislagdo sdo o aberto, o fechado e o hibrido. Portanto, neste caso,
modo de disputa sera aberto, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacoes.

Contudo, se o critério de julgamento for de técnica e pre¢o, sera obrigatério o modo de disputa
fechado (§ 2°, do art. 56) hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagcdo. As propostas dos licitantes serao mantidas em sigilo até um momento posterior e, na
oportunidade adequada, o conteudo da proposta torna-se conhecido, identificando-se aquela mais vantajosa.
No modo eletrénico, o procedimento consiste na formulagado de proposta mantida em sigilo e desconhecida dos
demais competidores. Os interessados deverdo enviar suas propostas no portal eletrénico e estas deverao ser
mantidas em sigilo até a data prevista para a sessdo publica. Na sess&o, as propostas serdo acessadas e
julgadas, segundo os critérios definidos.”

5. MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL
5.1. QUALIFICAGAO TECNICA

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condicbes do edital,
especialmente no que tange a qualificagcdo. As exigéncias de qualificacéo técnica estao delineadas nos art. 67:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lej;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo, a critério da Administragéo, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugédo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese
em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados
de tradugéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo deverao participar da obra
ou servigco objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio nio identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagédo de sua
qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas
licitacbes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagbes para
contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual de participagdo do consorciado, caso
este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do
instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagao das sangdes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A andlise quanto a compatibilidade entre a capacidade técnica prevista no edital e o objeto a ser
contratado, compete a equipe técnica da Secretaria solicitante, devendo seguir estritamente o texto legal acima
referido, ja que tais aspectos desbordam a area juridica.

Importante que se diga que, qualquer requisito técnico exigido da licitante devera estar acompanhado
de justificativa robusta por parte da requisitante, que elenque as necessidades técnicas, bem com a
vantajosidade das exigéncias, objetivando, em todos os casos, a ampla participagdo dos interessados, sem
restricdes, na busca da melhor proposta para a Administragéo.

5.2. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estédo delineadas no art. 69.8

No presente caso, além da apresentagdo de certiddo negativa de faléncia, foram exigidos balangos,
comprovagao de capital minimo e capital circulante liquido/capital de giro minimo, de acordo com
recomendacgdes constantes no memorando n° 084/2021-SEFIN, bem como e-mail anexo ao presente processo
administrativo, da Procuradoria-Geral do Municipio.

Acerca de tais exigéncia, como importam matéria que desborda a analise juridica, esta assessoria
deixa de opinar, ressaltando que as condigbes estabelecidas pela Administragcdo devem permitir a ampla
participacao de interessados, adaptando-se, em cada caso, com as peculiaridades da contratagao.

6. DIVULGAGAO DO ORGAMENTO

A legislacao possibilita que o orcamento seja ou ndo sigiloso (art. 24). No caso em apreco, o orgamento
estimativo ja se encontra nos autos e ndo sera sigiloso aos licitantes e interessados.

e Art. 69.[...]

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragédo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigao de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugédo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagéo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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7. DA VEDAGAO A AQUISIGAO DE ARTIGOS DE LUXO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as demandas de contratagdo das entidades da Administragédo
deverdo ser de qualidade comum, vedando a aquisicdo de artigos de luxo. No Municipio, o tema foi
regulamentado através do Decreto n°® 11.478/2022.

Desta forma, deverao ser respeitadas as disposi¢des previstas na referida regulamentacao, sendo que
o0 enquadramento dos bens, de acordo com sua especificidade técnica, devera ser realizado pela unidade
requisitante, verificando a inocorréncia das vedagdes constantes na regulamentagao citada.

8. DA PUBLICIDADE

Como condigao de eficacia do procedimento licitatério, devera o setor competente realizar a divulgagéo
e a manutengao do inteiro teor do ato convocatério, bem como de seus anexos, no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), sendo obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, bem como em jornal diario de grande circulagéo, ressalvadas as hipéteses de repasses de recursos
federais, que deverao atender as normativas vigentes. A publicidade do inteiro teor no PNCP devera respeitar o
prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados da assinatura do contrato/ata de registro de pregos/homologagéo do
certame.

9. ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da contratacdo pretendida, com base nos
elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos limites de competéncia desta assessoria juridica. Nao foram
analisados aspectos técnicos referentes ao projeto e orgamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros
e orgamentarios, pois desbordam da apreciagao legal, sendo a presente manifestagcdo, portanto, de carater
estritamente juridico, ndo tendo o condédo de chancelar opgbes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a escolha do objeto a ser executado.

Quanto a analise juridica da contratagdo, em especial quanto as minutas constantes, verifica-se que
obedecem aos ditames da Lei Federal n® 14.133, de 2021, razdo pela qual se conclui por sua aprovagao e
opina-se pelo prosseguimento, desde que saneados eventuais apontamentos realizados neste parecer,
fazendo-se ressalva quanto ao objeto, uma vez que este exame desborda da andlise juridica.

Somente apdés o acatamento das recomendacbes emitidas ao longo do parecer ou apds seu
afastamento, de forma motivada, se for o caso, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacéo desta unidade juridica.

Ressalta-se a observancia ao prazo minimo de divulgagdo do edital, que devera ser, nos casos de
servigos e obras de engenharia:

a) 10 (dez) dias uteis, nos casos de julgamento por menor preco, para obras/servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, nos casos de julgamento de menor preco, no caso de obras/servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucgao for de contratacdo semi-integrada;

e) 35 (trinta e cinco) dias uteis, para licitagdo que adote o critério de julgamento de técnica e preco.

No presente caso, o prazo de publicidade sera de 10 (dez) dias uteis tendo em vista o critério de
julgamento aplicavel a espécie, sendo que eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagao das propostas.

Registra-se que o presente processo licitatorio devera observar o rito procedimental comum previsto no
art. 17, pelo que encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
presente feito devera ser encaminhado a autoridade superior que podera, nos termos do art. 12: determinar o
retorno dos autos para saneamento de irregularidades; revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
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oportunidade; proceder a anulagédo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel; adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Recomenda-se, desde ja, a elaboragcdo do plano municipal de contratagdes publicas, objetivando
atender ao planejamento proposto pela legislagdo, bem como garantir sustentabilidade aos procedimentos
licitatorios deste Municipio.

Recomenda-se, em atencdo ao disposto no § 3° do art. 19, que seja utilizada, preferencialmente, a
Modelagem da Informagdo da Construgédo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados.

S.m.j., é o parecer.

Encaminha-se o presente para apreciagao e decisdo da autoridade superior, para que decida sobre a
divulgacéo do edital de licitagdo e de seus anexos.

Bento Gongalves, 06 de junho de 2025.

Assinado por:
FERNANDA GROLLI
*%* 813.960-**
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