Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

Processo 460/2025

PARECER
Inexigibilidade de Licitagao

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Turismo,
para contratar, através de Inexigibilidade de Licitagdo, a FEDERACAO GAUCHA DE BALONISMO -
FGB, para a realizacao do Festival de Balonismo em Bento Gongalves.

Preliminarmente, necessario que se diga que esta assessoria juridica
analisou processo com o0 mesmo objeto, protocolizado sob o n°® 443/2025. No referido processo, foi
proferido despacho com sugestao de saneamento, por parte desta assessoria, 0 qual novamente se
acosta ao presente processo, a fim de reiterar os termos la proferidos.

De largada, cumpre destacar que a verificagdo do prego, a justificativa
para a contratacdo, bem como a escolha do contratado desbordam da apreciag¢éo juridica, portanto
nao serao objeto de apreciacao deste parecer, uma vez que cabe a esta assessoria a analise juridica
da demanda.

De tal sorte, as consideracdes ora feitas devem ser encaradas como um
alerta para que, caso a autoridade administrativa julgue oportuno, em prol da sua prépria seguranca
juridica, complemente a justificativa apresentada, caso entenda pela contratagdo direta ou, do
contrario, pela realizacao de licitacdo. Salienta-se que compete a esta assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, bem como nao Ihe cabe adentrar em aspectos relativos a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de
natureza diversa da juridica, tais como, por exemplo, de engenharia, contabil, ambiental,
administrativa e pedagdgica entre outros.

Neste sentido, o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (grifamos e sublinhamos)

Feitas as consideragdes, passa-se a opinar.
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1. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no ordenamento
juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagao, consoante preceituado no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal. Busca-se, desse modo, obter a melhor contratagcao, ou seja, aquela
mais vantajosa para a Administracdo Publica com observancia dos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. No entanto, a prépria Lei Maior dispde que ha
excecgdes a regra de licitar, possibilitando a contratagao direta.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello “a licitacdo visa
alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negocio mais vantajoso (pois a instauragcdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de justificativas
genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa vedag¢ao constitucional
(art. 37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipéteses de contratagdo direta pela administracéo
publica na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e a elas o administrador esta restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n® 14.133/2021,
dispde que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser
processada a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento licitatério
para a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigcos, tem-se que ela propria cria
excecdes que permitem seja a licitagdo dispensavel ou inexigivel. Estas excec¢des estdo alinhadas
nos artigos 74 e 75.

2. Da inexigibilidade de licitagao fundada no inciso I, do art. 74

O inciso |, do art. 74, prevé a hipétese de contratagdo direta para
aquisigcao de itens ou prestacao de servigos que sé podem ser oferecidos por fornecedor exclusivo,
através de Inexigibilidade de Licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; (grifamos e sublinhamos)
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O rol constante no art. 74 é exemplificativo e a previsao constante no
inciso | caracteriza-se pela existéncia de um unico bem ou servico em condicbes de satisfazer o
interesse publico, ou, embora existindo pluralidade de bens e servigos, estes se diferenciem
radicalmente a ponto de somente um deles servir ao atendimento das necessidades da
Administracéo.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao:

Na contratacéo por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art. 25, inciso I, da
Lei 8.666/1993, é obrigatéria a demonstracdo de que o objeto somente
pode ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo.’

E vedada a inexigibilidade de licitagdo quando ndo comprovado o requisito
da inviabilidade de competigdo. E dever do agente publico responséavel pela
contratacdo confirmar a condicdo de exclusividade, nos casos em que o objeto
s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo.?

A apresentacdo de atestados de exclusividade por juntas comerciais e
entidades sindicais - apesar de ser requisito legal - ndo é suficiente,
sendo necessdria a tomada de medidas pelo administrador publico para
que seja assegurada a veracidade das informagées Il contidas.?

SUMULA TCU 255: Nas contratagées em que o objeto s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente publico responsdvel pela contratacdo a adogao das providéncias
necessadrias para confirmar a veracidade da documentagcdo comprobatoéria
da condicéo de exclusividade.*

Assim, sempre que se estiver diante de uma situacdo que caracterize
inviabilidade de competicao, a Administracdo esta autorizada a proceder a contratacao direta, tendo
em vista que ausente uma das condi¢cdes essenciais do processo licitatorio, qual seja, a competigéo.

A Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.’

No caso em tela, a Secretaria apresenta declaragdo emitida pela
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE BALONISMO, que assim declara, através de seu Presidente
(sequéncias n°s 020 e 021 do processo digital; ata de nomeagao do presidente constante na sequéncia
n°® 027): A Confederagéo Brasileira de Balonismo, entidade sem fins lucrativos, registrada no CNPJ de
numero 08.545.548/0001-29, localizada na cidade de Aragoiaba da Serra — SP, nesse instrumento,
representada pelo seu presidente Johnny Alvarez, reconhecida como entidade maxima do esporte a

" Acordéo 1710/2019-Plenario

2 Acordao 1802/2014-Plenario

3 Acérdao 2723/2011-Primeira Camara

4 Acdrdao 633/2010-Plenario

5§ 1°, do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021
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nivel nacional, vem por meio desta, declarar, para devidos fins, que a Federacdo Gaucha de
Balonismo, inscrita no CNPJ de numero 09.095.983/0001-61 sediada na cidade de Torres/RS, é o
orgdo maximo do esporte no territério gatcho, cabendo a ela, FGB, o controle, fiscalizagéo e fomento
do esporte juntamente com a realizagdo de eventos de cunho competitivo dentro do estado do Rio
Grande do Sul.

Na sequéncia n° 01 do processo digital, consta estatuto da pretensa
contratada, que refere no art. 4°, entre suas finalidades: a) Dirigir, difundir e incentivas em todo o
estado, a pratica e o ensino da modalidade do BALONISMO e de todas as suas categorias e
modalidades; b) Administrar, assessorar, orientar, supervisionar, requlamentar e coordenar ensino e a
pratica do BALONISMO em todo o Estado do Rio Grande do Sul, aperfeicoando e intensificando a sua
pratica; e c) requlamentar, organizar, orientar, fiscalizar, promover, dirigir ou controlar os carapeonatos,
festivais, torneios, demonstragbes, simposios, cursos, feiras, "wokshops", estagios e demais atividades
de ambito estadual, prestando as Entidades estaduais, Pilotos, Praticantes e/ou Participantes,
assisténcia necessaria ao fomento do desporto: d) cumprir e fazer cumprir as leis, estatutos,
regulamentos, resolugées, deliberagbes e demais atos de poderes ou 6rgdos de hierarquia superior
aplicaveis aos desportos; e) expedir regulamentos, avisos, portarias, resolugdes, deliberagdo e
instrugbes de natureza administrativa ou técnica as suas filiadas e filiados: f) manter e incrementar as
relacées amistosas e desportivas entre seus filiados, incentivando o intercdmbio; g) autorizar ou nao as
suas filiadas ou qualquer pessoa fisica ou juridica do quadro das suas filiadas, com a permisséo
dessas, a participar ou promover cursos, simpdsios, estagios, ou de outras atividades de natureza
tedrica ou pratica em torno da modalidade do BALQNISMO, em todo o estado; entre outras.

E necessario que a Secretaria acoste ao processo o estatuto social da
Confederacao Brasileira de Balonismo, a fim de apurar suas finalidades e autoridade para certificar a
exclusividade alegada, merecendo saneamento o processo, neste aspecto.

No subitem 2.1. do termo de referéncia, a Secretaria assim justifica: A
Federacdo Gaucha de Balonismo (FGB), entidade sem fins lucrativos e tnica representante oficial do
balonismo no Estado do Rio Grande do Sul, exerce papel fundamental no fomento e desenvolvimento
da modalidade esportiva, tanto em ambito estadual quanto nacional. A FGB é reconhecida por sua
atuacdo na organizagdo, apoio e realizagdo de eventos e competi¢des, incluindo o consagrado Festival
Internacional de Balonismo de Torres, o maior da América do Sul, onde organizou uma das etapas do
Campeonato Brasileiro de Balonismo. Atualmente, a FGB detém a exclusividade legal e técnica para a
realizagdo de eventos oficiais de balonismo no Estado, sendo, portanto, a tnica entidade habilitada
para promover tais atividades, especialmente considerando os requisitos legais relacionados a
segurancga aérea. O Festival de Balonismo de Bento Gongalves, por sua natureza e porte, demanda
responsabilidades especificas junto a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), especialmente no
que se refere a autorizagdo e gerenciamento do uso do espaco aéreo. Essas atribuicbes somente
podem ser exercidas por entidade devidamente reconhecida, como a FGB, que detém a competéncia
técnica e juridica para assumir tais responsabilidades. Dessa forma, a contratagdo da Federagao
Gaucha de Balonismo justifica-se ndo apenas pela inexisténcia de outra entidade habilitada para a
realizacdo do evento, mas também pela sua capacidade comprovada, experiéncia consolidada e
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atribuicbes legais exclusivas, que garantem a seguranga, regularidade e exceléncia na execugdo do
Festival.

Além disso, no subitem 3.1. do termo de referéncia, a demandante assim
certifica: A contratagdo tem por objetivo a realizacdo de evento de balonismo no municipio de Bento
Gongalves, a ser executado exclusivamente pela Federagdo Gaucha de Balonismo (FGB), unica
entidade habilitada para coordenar, requlamentar e realizar eventos oficiais da modalidade. A
FGB sera responsavel por todo o planejamento e execugao técnica do evento. Justificativa técnica A
realizagdo de evento de balonismo exige conhecimentos especificos, certificagbes e articulagdo com
orgéaos reguladores, o que somente a FGB, por sua natureza institucional e reconhecida competéncia,
pode oferecer. A inviabilidade de competicdo decorre do carater técnico e exclusivo da entidade.
Justificativa econémica A contratacao direta da FGB elimina intermediarios, reduz custos operacionais
e garante a execugdo qualificada do evento. O impacto positivo na economia local - com incremento do
turismo e da visibilidade do municipio - reforga o custo-beneficio da solugéo. (grifamos e sublinhamos)

A apuracido acerca da exclusividade da pretensa para realizagcdo dos
servicos, além da constatacdo de que, por sua expertise, € a Unica que detém condigbes para a
execucdo pretendida, desborda da anadlise juridica e devera ser cabalmente comprovada pela
Secretaria demandante, ja que tal requisito € essencial para fundamentar a contratacdo através de
inexigibilidade. Do contrario, sem a devida comprovacgao, a licitagdo se impoe.

Por fim, refere a solicitante a necessidade de realizagdo de pagamento
de 70% do valor antes da data marcada para a realizagdo do evento. Conforme subitem 7.1. do
termo de referéncia, in verbis: Sera realizada através de deposito bancario sendo: 70% do valor dois
dias antes do evento e o restante, 30% trés dias apos a realizagdo, mediante apresentacao de Nota
Fiscal. Considerando que a Federacdo Gaucha de Balonismo é entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, responsavel pela realizacdo do VIl Festival de Balonismo de Bento Gongalves, e que a
execugdo do evento demanda a contratagdo prévia de servigos, locagbes, seguros, deslocamentos e
demais despesas operacionais indispensaveis, torna-se necessaria a concessdo de adiantamento de
70% (setenta por cento) do valor contratado antes do inicio do evento. O adiantamento é condicdo
essencial para a execu¢do do objeto, uma vez que, sem ele, a contratada ndo dispbe de fluxo
financeiro para arcar com os custos prévios, o que comprometeria a viabilidade do evento. [...] Dessa
forma, a antecipagéo ora proposta é medida necessaria, devidamente fundamentada e proporcional,
assegurando a realizagdo do evento em conformidade com o interesse publico e a programagdo
prevista pela Administracdo Municipal.

Neste sentido, a legislagdo prevé tal possibilidade, desde que
devidamente justificada, ja que figura excegao:

Art. 145.[...]

§ 1° A antecipagao de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel
para a obteng¢dao do bem ou para a prestagdo do servigo, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta.
(grifamos e sublinhamos)
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Desta forma, estando a necessidade devidamente justificada pela
Secretaria como condigéo indispensavel para a prestacido do servigco, entende-se que nao ha dbice
para o pagamento de parcela antes da data prevista para a realizagdo da apresentagdo. Neste
aspecto, o Secretario adjunto apresenta justificativa, constante nos autos.

3. Da instrucao do processo com base no art. 72

Convém esclarecer que o art. 72 da legislagdo em comento requer a
instrugdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que confiram legalidade a
contratago.®

Consta nos autos o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia
(sequéncias n°s 03 e 04), revisados pelo setor de Compras (sequéncia n° 032), que discriminam o
objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
Verifica-se que os incisos propostos pela legislacao estao preenchidos, ou, seu nao preenchimento,
justificado, ainda que sucintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem adentrar ao
mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagao juridica.

Recomenda-se a devida regulamentacao, por parte da Secretaria, das
ocorréncias relacionadas a condigcbes climaticas desfavoraveis, tais como devolucdo de valores
pagos antecipadamente, remarcagao, entre outros entendidos como pertinentes, a fim de evitar
eventuais prejuizos ao Municipio.

No caso da contratacdo em tela, como n&o é possivel estimar o valor do
objeto, o pretenso contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagéo pela Administragado, ou por outro meio idéneo.’

A Secretaria acosta ao processo notas fiscais emitidas pela pretensa,
para terceiros contratantes, datadas dos Ultimos doze meses, nos valores de R$ 60.000,00, R$
43.500,00 e R$ 86.000,00 (sequéncias n°s 015/018 do processo digital).

A proposta realizada para Bento Gongalves é de R$ 180.000,00.

6 Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigcao
do publico em sitio eletronico oficial.

7§ 4° do art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021
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No subitem 9.1. consta seguinte justificativa para os valores propostos
pela pretensa: Cumpre salientar que, o valor cobrado pela Federacdo Gaucha de Balonismo
para_a realizacdo do VIl Festival de Balonismo de Bento Goncalves encontra-se justificado
pelos sequintes fatores: A Federacdo é responsavel por toda a organizacdo do evento,
incluindo contratacdo de pilotos, logistica, locacdo de balées, compra de gds propano e
demais despesas operacionais. Ndo se pode comparar os valores cobrados em outras
cidades, pois trata-se de contratacées diferenciadas, com numero distinto de balbes, pilotos,
dias de evento, cobranca de ingressos e inscricoes para provas que, ndo ocorrerdo_neste
festival. O valor proposto é idéntico ao das duas ultimas edicées do festival nesta cidade,
garantindo consisténcia_e previsibilidade orcamentdria. Contratos das edicées anteriores
estdo anexados ao processo para referéncia e comprovacdo dos valores praticados. (grifamos
e sublinhamos)

Neste sentido, recomenda-se a complementacao da justificativa de
precos apresentada, eis que os valores praticados pela pretensa, conforme a documentacao
acostada, sdo menores do que os propostos para Bento Gongalves, sem acompanhamento de
justificativa razoavel para tanto, merecendo o processo saneamento, neste sentido. Cabera a
Secretaria certificar e comprovar que os valores praticados estdo de acordo com a realidade de
mercado, a fim de atender as exigéncias legais e viabilizar a contratagao pretendida.

Neste aspecto, no ambito desta Administracdo, existe regulamento
aderente as diretrizes da Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos la
pontuados deverdo ser seguidos pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria requisitante e o
Setor de Compras deverao adotar as medidas pertinentes para que o prego esteja de acordo com o
praticado pelo mercado, através de ampla pesquisa e comparacao nos instrumentos disponiveis,
explorando, inclusive, as hipoteses de composicdo de or¢camento autorizadas pela legislagéo,
utilizando, preferencialmente, a pesquisa em portais e o conflito com contratacées semelhantes, a fim
de garantir ao Municipio o encontro com a proposta mais vantajosa.

Esclarece-se que a andlise dos orgcamentos e da pesquisa de mercado
realizada desborda a conferéncia juridica, ja que importa competéncia técnica do Setor de Compras
e da Secretaria requisitante, sobre a qual esta assessoria ndo detém condi¢des de aferir.

O pedido de compra (sequéncia n® 06 do processo digital) relaciona a
dotagcdo orgcamentaria que suportara a contratagdo, cabendo ao setor competente demonstrar a
compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso V).

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administracdo. Assim é que a
existéncia de previsdo orcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa,
consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021,
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€ condicdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer obrigacdes financeiras. Neste
passo, as regras pertinentes ao direito financeiro anteriormente aludidas vedam a realizagdo de
despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orgamentarias. Ou seja, para a
Administracdo realizar despesas € imprescindivel a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente
para cobri-la.

Os documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o
particular preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias (art. 72, inciso V),
devendo ser acostas as negativas fiscais ndo apresentadas ou, se apresentadas, por ventura
estiverem vencidas, bem como devidamente acostados os documentos exigidos no subitem
4.2.2. do termo_de referéncia, além de toda a documentacdo técnica exigida, antes da
realizacdo do evento, quer seja: a) Atestados de capacidade técnica dos pilotos, b) Registro,
licenca, autorizacdo ou certificacdo legal pertinente dos pilotos envolvidos no evento,
conforme as exigéncias da RBAC n° 61 (Requlamento Brasileiro de Aviacdo Civil) ou
regulamentacao compativel/aplicavel; c) Registro dos balées junto a ANAC, incluindo
Certificado _de Matricula e Certificado de Aeronavegabilidade validos, ou outra certificacao
aplicavel que autorize a utilizacao do baldo; d) Comprovacido de realizacao de inspecio e
manutencao periddica dos balées; e) Apresentacao de autorizacao formal para uso do espaco
aéreo; f) Apresentacio de plano de sequranca operacional detalhado. (item 3 do estudo técnico
preliminar)

A razao da escolha do futuro contrato devera estar pautada em critério
objetivo, qual seja a exclusividade na prestac&do dos servigos, sendo que s6 assim estara atendido o
pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

A Secretaria de Turismo acosta comprovacao da experiéncia anterior da
pretensa na sequéncia n° 019 do processo digital.

Na sequéncia n° 024 a Secretaria acosta declaracao da pretensa, com
relagdo de eventos ja realizados.

Em consulta ao Licitacon, denota-se que a pretensa contratada, em
outras cidades, foi contratada através de processo licitatério na modalidade pregao, o que leva esta
assessoria juridica a questionar se, de fato, no presente caso, a competicao € inviavel, como refere a
Secretaria de Turismo, uma vez que, havendo competigédo, a licitagdo se impde. Neste aspecto,
recomenda-se a complementagao da justificativa apresentada, com razées que tornem inviavel a
realizacao do certame licitatério pertinente e que, de fato, justifiquem a inexigibilidade alegada.

Destaca-se que, a verificacdo e a confirmacdo de que a
contratacao, bem como os precos propostos estao devidamente justificados, desborda da
anadlise juridica e devem ser avalizados pela autoridade superior, bem como pela Secretaria
solicitante.
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4. Conclusoes

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da contratagéo
pretendida, com base nos elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos limites de competéncia
desta assessoria juridica. N&o foram analisados aspectos técnicos referentes ao projeto e
orcamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam da
apreciacao legal, sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, néo
tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a escolha do objeto a ser executado.

Diante do exposto, entendendo a autoridade superior que a
exclusividade do pretenso contratado estd demonstrada e que o preco proposto esta
devidamente justificado, a contratacao podera ser realizada com base no inciso |, do art. 74,
da Lei Federal n° 14.133/2021 - Inexigibilidade de Licitagdo, condicionada, contudo, a
apresentagcdo de todos os documentos pertinentes, especialmente as negativas fiscais, caso nao
apresentadas ou caso as apresentadas, por ventura, estiverem vencidas, desde que o0 preco
proposto esteja de acordo com o praticado pelo mercado e saneados eventuais apontamentos
realizados neste parecer.

E necessario que o Municipio adote as providéncias cabiveis para
elaboracdo do plano anual de contratagdes, uma vez que este representa exigéncia expressa da Lei
de Licitagdes, a fim de garantir o planejamento exigido pela legislagdo no processamento das
contratacbes publicas, condicdo esta indispensavel para a validade e o andamento dos processos
administrativos.

Cumpre esclarecer que na hipétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis (art. 73), ja que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta
fora das hipoteses previstas em lei, conforme prevé o art. 337-E do Decreto-Lei n°® 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.
Encaminha-se para apreciagao e decisdo da autoridade superior.
Bento Gongalves, 18 de agosto de 2025.
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