Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER
Dispensa de Licitagao
Processo 094/2025

Trata-se de pedido formulado pela Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), para contratar, através de Dispensa de Licitacdo, a aquisicdo do Livro
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacbes Administrativas”, 32 Edicao, 2025.

De largada, cumpre destacar que a verificacdo do preco, a
justificativa para a contratacdo, bem como a escolha do contratado desbordam da apreciagao
juridica, portanto ndo serdo objeto de apreciagdo deste parecer, uma vez que cabe a esta
assessoria a analise juridica da demanda. Salienta-se que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como ndo Ihe cabe adentrar em aspectos
relativos a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza diversa da juridica, tais como, por exemplo, de engenharia,
contabil, ambiental, administrativa e pedagdgica entre outros.

De tal sorte, as consideracdes ora feitas devem ser encaradas
como um alerta para que, caso a autoridade administrativa julgue oportuno, em prol da sua
propria seguranga juridica, complemente a justificativa apresentada, caso entenda pela
contratacao direta ou, do contrario, pela realizagao de licitagao.

Neste sentido, o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou _de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento. (grifamos e
sublinhamos)

E o relato pertinente.
1. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no
ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagao, consoante
preceituado no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal. Busca-se, desse modo, obter a melhor
contratagdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administracdo Publica com observancia
dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. No

o
2
=4
S
5
Kl
[}
«
£
£
S
L
@
=]
°)
=]
I
i
173
[%]
<
2
=4
[}
£
3
Q
o)
[a]

- Verifique pelo QRCode ou pelo link https:/bentogoncalves.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 5c924cfb-8a44-4f65-b6a8-a81e9bc8af80 - Pagina 1/7

Assinatura eletrdnica




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

entanto, a prépria Lei Maior dispée que ha exceg¢des a regra de licitar, possibilitando a
contratacao direta.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello “a licitacdo
visa alcancgar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de
justificativas genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa
vedacdo constitucional (art. 37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipdteses de
contratagdo direta pela administragdo publica na forma de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo e a elas o administrador esta restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n°
14.133/2021, dispde que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio da
isonomia e deve ser processada a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento
licitatorio para a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos, tem-se que ela
propria cria excegcdes que permitem seja a licitagdo dispensavel ou inexigivel. Estas exce¢des
estdo alinhadas nos artigos 74 e 75.

2. Da dispensa de licitagdo fundada no inciso Il, do art. 75

O inciso Il, do art. 75, prevé a possibilidade de dispensa de
licitagdo para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), para casos de servigos e de
compras.

A postulante informa que o valor total para a pretensa
contratagdo importa em R$ 599,16 (quinhentos e noventa e nove reais com dezesseis
centavos reais), conforme item 6 do estudo técnico preliminar.
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Porém, para fins de enquadramento na modalidade, ¢é
necessario atentar para a redagdo do § 1° do mesmo artigo, que assim regulamenta a
aplicagao do valor acima referido, a fim de evitar o fracionamento indevido da despesa:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcées
no mesmo ramo de atividade. (grifamos e sublinhamos)

Cabe dizer que, para ser possivel a utilizagdao da dispensa de
licitagdo pelo valor, o 6rgao devera constatar que todas as aquisi¢coes / prestagoes de
servico de mesma natureza, realizadas durante o exercicio financeiro, nao
ultrapassarao o limite legalmente previsto, independentemente da forma como forem
contratados (se oriundos de dispensa, de inexigibilidade ou de licitagdao). A soma devera
observar o montante despendido ndao apenas com os itens aqui em analise por si s6, mas sim
com todos os semelhantes existentes no 6rgéo.

A necessidade de que todas as aquisicdes de bens e prestagdes
de servigcos de mesma natureza realizadas ao longo de todo o ano n&o ultrapassem o limite
legal serve, justamente, para evitar que o ato seja configurado como fracionamento indevido
de despesa. Especificamente quanto a definicdo do conceito de mesma natureza, cabe
destacar que embora a lei, a doutrina e a jurisprudéncia utilizem tal expresséo para delimitar o
conceito de fracionamento indevido, elas ndo trazem um critério exato e absoluto, tratado

como infalivel para se evitar a caracterizagdo do parcelamento indevido.

Para verificar se os objetos possuem mesma natureza, visando
constatar eventuais hipéteses de fracionamento ilegal na contratagdo ou para o
enquadramento na dispensa de licitagdo importara o género do objeto a ser contratado,
independentemente de qual sua espécie, sua finalidade, a Secretaria a ser beneficiada com a
contratagao, seu fornecedor, ou a dotagao orcamentaria que suportara a despesa.

Desta feita, objetos que sejam materialmente distintos, mas que
possuam natureza semelhante, deverdo ser considerados em seu todo no momento da
contratagdo, sendo inviavel que eventual pluralidade de contratagdes dos referidos objetos ao
longo do exercicio financeiro sejam consideradas de forma isolada.

Nao se orienta, por exemplo, a realizagcdo de contratagcdes em
separado de bens ou servigos que pudessem ser objeto de uma Unica compra de maior vulto
apenas para fins de possibilitar a utilizacao da dispensa de licitagdo pelo valor.

o
2
=4
S
5
Kl
[}
«
£
£
S
L
@
=]
°)
=]
I
i
173
[%]
<
2
=4
[}
£
3
Q
o)
[a]

- Verifique pelo QRCode ou pelo link https:/bentogoncalves.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 5c924cfb-8a44-4f65-b6a8-a81e9bc8af80 - Pagina 3/7

s Assinatura eletrdnica




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

O uso de dispensas de licitagao, em pretericdo a realizagdo de
certame que leve em conta o valor total estimado do objeto,
caracteriza fracionamento de despesa e, consequentemente, fuga
ao necessario procedimento licitatério.? (grifamos)

Deve ser evitado o desvirtuamento da dispensa de licitacdo por
valor, a partir da realizagdo fracionada e indevida de despesas de
mesma natureza.? (grifamos)

Atingido o limite legalmente fixado para a dispensa de licitagdo, as
demais contratagcées para servicos de mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizagcdo de certame licitatério,
evitando o fracionamento de despesa.? (grifamos)

Entende-se assim que bens e servicos de mesma natureza
poderao ser interpretados como aqueles passiveis de serem agrupados de forma conjunta
ante a sua similaridade de género, sendo esta identificada através de uma analise fatica e
técnica do que esta sendo contratado.

A analise do caso concreto, visando a constatacdo de se
tratarem ou ndo de mesma natureza € de mérito, cabendo a Administracdo tal exame, ja que
desborda da analise juridica.

Portanto, cabera a autoridade superior apreciar e certificar a
situagcado em tela, a fim de evitar a figuragao do fracionamento ilicio da despesa.

3. Da instrugdo do processo de contratacao direta - art. 72
Convém esclarecer que o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021

requer a instrucdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que
confiram legalidade a contratagdo.*

' Acordédo 4509/2020-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

2 Acordao 2157/2011-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

3 Acérdao 409/2007-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO

4 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletrénico oficial.
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Consta nos autos estudo técnico preliminar, bem como o termo de
referéncia (sequéncia n° 02 e 03 do processo digital), revisados pelo Setor de Compras
(sequéncia 017), que discrimina o objeto da contratagcdo almejada, atendendo o disposto no art.
72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Verifica-se que os incisos propostos pela legislacdo estao
preenchidos, ou, seu nado preenchimento, justificado, ainda que sucintamente, mas sob
responsabilidade de quem o elaborou, sem adentrar ao meérito e ao aspecto técnico, ja que
tais exames desbordam a verificagcio juridica.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, através da pesquisa com fornecedores (orgcamentos
constantes no processo digital, fls. 04/18/19/20).

A justificativa para escolha dos fornecedores consta no item 01
do Estudo Técnico Preliminar (sequéncia 003) do processo digital.

Estas informagdes deverdo ser analisadas pela solicitante, bem
como pelo Setor de Compras, a fim de certificar que o preco proposto esta de acordo com o
praticado pelo mercado. Neste aspecto, no dmbito desta Administragéo, existe regulamento
aderente as diretrizes da Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que o0s
requisitos la pontuados deverao ser seguidos pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria
requisitante e o Setor de Compras deverado adotar as medidas pertinentes para que o preco
esteja de acordo com o praticado pelo mercado, através de ampla pesquisa e comparagao
nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hipéteses de composicao de
orcamento autorizadas pela legislagao, utilizando, preferencialmente, a pesquisa em portais e
o conflito com contratagdes semelhantes, a fim de garantir ao Municipio o encontro com a
proposta mais vantajosa. Esclarece-se que a analise dos orgamentos e da pesquisa de
mercado realizada desborda a conferéncia juridica, j& que importa competéncia técnica do
Setor de Compras e da Secretaria requisitante, sobre a qual esta assessoria ndo detém
condigdes de aferir.

O pedido de compra constante na sequéncia n° 016 do processo
digital relaciona a dotagdo orgamentaria que suportara a contratacdo, cabendo ao setor
competente demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V).

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos or¢amentarios
que assegurem o pagamento das obrigacées a serem assumidas pela Administragdo. Assim
€ que a existéncia de previsao orgamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a
despesa, consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n°®
14.133, de 2021, é condigdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer
obrigacgdes financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao direito financeiro anteriormente
aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas
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leis orcamentarias. Ou seja, para a Administragdo realizar despesas € imprescindivel a
existéncia de previsao orcamentaria suficiente para cobri-la.

Os documentos do futuro objeto contratado, ora anexados,
comprovam que preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias (art.
72, inciso V), devendo ser anexadas as negativas fiscais ndo apresentadas ou, por ventura,
vencidas.

A razao da escolha do futuro contrato esta pautada em critério
objetivo, qual seja, o menor prego, estando assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI,
da Lei n® 14.133/2021.

Convém esclarecer que a analise realizada por esta assessoria
compreende a verificagdo do preenchimento dos requisitos que a legislacao estabelece, sem
adentrar ao mérito, aos valores envolvidos bem como aos demais aspectos técnicos
certificados pela Secretaria solicitante, ja que tal conferéncia extrapola o viés juridico.

4. Conclusoes

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da
contratacdo pretendida, com base nos elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos
limites de competéncia desta assessoria juridica. Nado foram analisados aspectos técnicos
referentes ao projeto e orgamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam da apreciacdo legal, sendo a presente manifestacao,
portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas
eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
escolha do objeto a ser executado.

Em face do exposto, com a completa instrucdo do pedido e
entendendo a requisitante e a autoridade superior que a contratacdo em tela nao trata
de fracionamento item/servico de mesma natureza, a contratagao podera ser realizada
com base no artigo 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, ficando condicionada, contudo, a
apresentagao das negativas ndo apresentadas ou, por ventura, vencidas, saneados eventuais
apontamentos realizados neste parecer, devendo o valor ofertado estar dentro da realidade
de mercado.

Preferencialmente, devera ser realizada a divulgagéo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacido de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, visando a seleg¢do da proposta mais vantajosa (art. 75, § 3°).
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Devera ser garantida ampla publicidade do referido processo,
através do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP.

E necessario que o Municipio adote as providéncias cabiveis
para elaboragcdo do plano anual de contratagdes, uma vez que este representa exigéncia
expressa da Lei de Licitagdes, a fim de garantir o planejamento exigido pela legislacdo no
processamento das contratagdes publicas, condigdo esta indispensavel para a validade e o
andamento dos processos administrativos.

Por ultimo, cumpre esclarecer que na hipotese de contratacao
direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis (art. 73), ja que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou dar causa
a contratacao direta fora das hipoteses previstas em lei, conforme prevé o art. 337-E do
Decreto-Lei n°® 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.
Encaminha-se para apreciagao e decisao da autoridade superior.

Bento Gongalves, 22 de setembro de 2025.

Assinado por:
Municipio de Bento Gongalves
Daniela Volpato
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DANIELA VOLPATO
Assessora Juridica — OAB/RS 108.538
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