Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER
Inexigibilidade de Licitagao
Processo Digital n°® 584/2025

Trata-se de pedido formulado pela Fundacdo Casa das Artes, para contratar,
através de Inexigibilidade de Licitagao, 03 (trés) apresenta¢des de danga do grupo P10ITO Estudio de
Danca, através da artista Lara Munari Balsan para a 402 Feira do Livro de Bento Gongalves, que ocorrera
entre os dias 15 a 26 de outubro de 2025.

De largada, cumpre destacar que a verificagdo do preco, a justificativa para a
contratagdo, bem como a escolha do contratado desbordam da apreciagéo juridica, portanto ndo seréo
objeto de apreciacao deste parecer, uma vez que cabe a esta assessoria a analise juridica da demanda.
Salienta-se que compete a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem
como nao lhe cabe adentrar em aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza diversa da juridica, tais como, por
exemplo, de engenharia, contabil, ambiental, administrativa e pedagdgica entre outros.

Neste sentido, o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagébes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (grifamos e sublinhamos)

Feitas as consideragdes, passa-se a opinar.
1. Da inviabilidade de contratacdo de MEI, nos termos propostos

Antes de adentrar na analise da viabilidade da contratagcdo, através de
inexigibilidade de licitagao, importa esclarecer que a Secretaria pretende contratar o espetaculo de danga,
através da Microempreendedora Individual e também integrante, LARA MUNARI BALSAN.
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e,
Conforme preceitua o art. 100 da Resolugcdo CGSN n° 140/2018, consider; f’fiﬂ*

se Microempreendedor Individual - MEI o empresario a que se refere o art. 966, da Lei Federal

10.406/2002 (Cdédigo Civil), ou o empreendedor que exergca as atividades de industrializag:éo,

comercializagao e prestagdo de servigos no ambito rural, optante pelo Simples Nacional, que: a) tenha
auferido receita bruta acumulada nos anos-calendario anterior e em curso de até R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais) e que exerga, de forma independente, apenas as ocupagbes constantes do Anexo Xl
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daquela Resolugao; b) possua um unico estabelecimento; c) nao participe de outra empresa como titular,
s6cio ou administrador; d) nao contrate mais de um empregado, observado o disposto no art. 105 (incisos
I, I, 1ll), e, e) realize cesséo ou locagdo de méo de obra, incluido pela Resolugdo CGSN n° 165, de 23 de
fevereiro de 2022.

Neste sentido, verifica-se que a integrante do grupo de danga, que é MEI, ao
representar os outros integrantes que compde o grupo, descaracteriza o instituto do Microempreendedor
Individual, dada a ruptura dos requisitos elencados nas alineas acima descritas.

Em processo digital semelhante, cadastrado sob o n° 19.449/2023, a fim de
auxiliar com o esclarecimento da demanda, esta assessoria solicitou orientacdo ao setor de Contabilidade,
ja que tal matéria possui maior atinéncia contabil que juridica.

A Contabilidade repassou o questionamento ao setor de Tributagdo, que
assim manifestou-se, no proprio traémite daquele processo: Foi encaminhado pelo Setor de Contabilidade,
0 presente processo para resposta ao questionamento do Juridico que solicita que certifique, se as
atividades de representacdo de uma banda podem ser praticadas por MEI. Todas as atividades constantes
no CNPJ séo permitidas para o MEI, caso contrario nem conseguiria se inscrever nesta modalidade de
empresa. Verifica-se que consta no CNAE do MEI, "produgcdo musical", seria necessario analisar quais
atribuicbes que cabem ao produtor musical, matéria que ndo é afeta a este Setor de Tributag&o.

Portanto, em que pese esta assessoria juridica divergir da possibilidade
da contratagcdao de MEI, no formato proposto pela Fundag¢ao Casa das Artes, a matéria guarda maior
entendimento contabil/tributario e, desta forma, caberd a autoridade superior apreciar e decidir
acerca do pedido.

Entendendo pela possibilidade da contratagdo do MEI, nos termos propostos,
a autoridade superior devera guiar-se pelas recomendacdes que seguem.

2. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no ordenamento juridico
patrio o principio da obrigatoriedade de licitagao, consoante preceituado no artigo 37, XXI,

Ji T ]
Constituicao Federal. Busca-se, desse modo, obter a melhor contratagao, ou seja, aquela mais vantajo' i
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para a Administracdo Publica com observancia dos principios constitucionais da isonomiEitEtE

impessoalidade, moralidade e eficiéncia. No entanto, a prépria Lei Maior dispde que ha excegdes a regra
de licitar, possibilitando a contratacao direta.
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Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello “a licitagdo visa alcancgar
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negbcio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de justificativas
genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa vedagao constitucional (art.
37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipdteses de contratacdo direta pela administracéo publica na
forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e a elas o administrador esta restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021,
disp6e que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processada
a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagcao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento licitatorio para
a aquisicado de bens ou a contratagcdo de obras ou servicos, tem-se que ela prépria cria excegdes que
permitem seja a licitagdo dispensavel ou inexigivel. Estas exce¢bes estdo alinhadas nos artigos 74 e 75.

3. Da inexigibilidade de licitagdao fundada no inciso I, do art. 74

O inciso I, do art. 75, prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratacdo de artistas através da Inexigibilidade de Licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviédvel a competi¢do, em especial nos casos
de:
[]

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consaqgrado pela critica especializada ou pela

opinido publica; (grifamos e sublinhamos)

A contratacdo referida pela Administracido, sem a realizagdo de pré
licitagdo, somente sera possivel se preenchidos os requisitos para a inexigibilidade de licitagao, previstos
no inciso Il do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, o_que dependera da comprovacdo da
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, relativamente ao trabalho
desenvolvido pelo profissional escolhido.
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Nesse aspecto, vale ressaltar a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

Ressalta-se que ndo é qualquer servigo que da azo a inexigibilidade, mas s6 os de
natureza especial, que requerem a intervengdo dum especialista, cujos dotes sao
acima da média. Ndo significa que haja somente um especialista para prestar o
servico; ao contrario, pode haver varios. Porém coteja-los implica critérios
subjetivos, incompativeis com a objetividade que se demanda em toda licitacdao
publica. (grifamos)

Sobre o tema, insta colacionar trechos de decisbes do Tribunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS:

Item 2.1.1 (fls. 191 e 427/429) — Indevida inexigibilidade de licitagcdo e auséncia
de justificativa de prego. A Administragdo contratou dois profissionais para que
ministrassem aulas de danga e de musica, sendo um desses, contratado como
empresario individual e o outro como pessoa juridica, sem a realizagdo de licitagao.
A auséncia de certame foi justificada pela inexigibilidade para a contratagdao
de profissionais do setor artistico consagrados pela opinidao publica.
Ademais, o processo de inexigibilidade ndo contou com justificativa do preco.
Inobservancia ao inciso Ill do paragrafo unico do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93. Item 2.1.2 (fls. 192 e 427/429) — Deficiente descricdo do objeto e da
forma de prestacdao dos servigcos. A Administragdo contratou a prestagdo dos
servigos de aula de danga e de musica sem que o0s contratos especificassem o
objeto contratado. Infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964."
(grifamos)

Neste aspecto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentacao de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario contratado,
caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado
dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas,
haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competigdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.2
(grifamos)

Para a contratagdo direta de profissional do setor artistico (art.25, inciso lll, da Lei
8.666/93) por meio de intermediario, exige-se a comprovagdo da existéncia de
contrato de exclusividade entre a empresa ou o0 empresario contratado e o art/sta

ndo sendo suficiente documento que confere exclusividade apenas para o d¥: N

da apresentacdo e restrita a localidade do evento.? (grifamos)

" CONTAS DE GESTAO. Numero 005556-02.00/13-4. Data 22/09/2015. Publicag&o 07/10/2015. Org&o Julg. PRIMEIRA CAMARA. Relator CONS.
CESAR SANTOLIM. Gabinete ALGIR LORENZON.
2 Acordao 1341/2022-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

3 Boletim de Jurisprudéncia 110/2015
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E possivel a realizagdo de pregdo com vistas a contratagdo de artistas e
bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de atendimento por
qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais que atuam no setor
nas referidas bases geogréficas e ndo ha incompatibilidade entre apresentagbes
musicais e o conceito de servigo comum.* (grifamos)

Em comentarios a matéria, JUSTEN FILHO ensina:

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagbes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.
(grifamos)

Outro requisito é que a contratagdo devera ser realizada diretamente com o
profissional ou por meio de empresario exclusivo, sendo assim considerado a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
de representagcdo, no pais ou em estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita
a evento ou local especifico.®

Tais elementos deverio ser apreciados pela autoridade superior, verificando
se os argumentos trazidos sdo suficientes para justificar a inviabilidade de competicdo, a experiéncia e a
consagracdo do pretenso, do contrario, a licitacdo se impde.

4. Da instrugdo do processo com base no art. 72

Convém esclarecer que o art. 72 da legislagdo em comento requer a
instrugdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que confiram legalidade a
contratag3o.®

4 Boletim de Jurisprudéncia 352/2021

5§ 2°, do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021

6 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
Ot

projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.
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Consta nos autos o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia
(sequéncias n°s 03 e 04 do processo digital), revisados pelo setor de Compras (sequéncia n° 021), que
discriminam o objeto da contratagdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n°
14.133/2021. Verifica-se que o0s incisos propostos pela legislagdo estdo preenchidos, ou, seu nao
preenchimento, justificado, ainda que suscintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem
adentrar ao mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagao juridica.

No caso da contratacdo em tela, como nao é possivel estimar o valor do
objeto, o pretenso contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.’

Para cumprimento da exigéncia acima, a FCA junta ao processo nota fiscal
emitida entre a pretensa contratada e terceiro, no valor de R$ 1.500,00.

Cabe referir que a proposta realizada pelo grupo para o Municipio de Bento
Gongalves é de R$ 1.250,00 cada apresentagdo de 30 minutos, totalizando R$ 3.750,00.

Estas informagbes deverdo ser analisadas pela solicitante, bem como pelo
Setor de Compras, a fim de certificar que o prego proposto esta de acordo com o praticado pelo mercado.
Neste aspecto, no ambito desta Administracdo, existe regulamento aderente as diretrizes da Lei,
consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos 1a pontuados deverdo ser seguidos
pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria requisitante e o Setor de Compras deverao adotar as
medidas pertinentes para que o preco esteja de acordo com o praticado pelo mercado, através de ampla
pesquisa e comparagao nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hipéteses de composig¢ao
de orgamento autorizadas pela legislagao, utilizando, preferencialmente, a pesquisa em portais e o conflito
com contratagdes semelhantes, a fim de garantir ao Municipio o encontro com a proposta mais vantajosa.
Esclarece-se que a anadlise dos orcamentos e da pesquisa de mercado realizada desborda a conferéncia
juridica, ja que importa competéncia técnica do Setor de Compras e da Secretaria requisitante, sobre a
qual esta assessoria ndo detém condigdes de aferir.

It aii,
O pedido de compra n° 56480/2025 (sequéncia n°® 06), relaciona a dotag "*3{?;1

o
@
©
©
£
[=2
Nel
a
(]
O
oN
[32)
=]
o
<
N
o
k=)
@
(P
N
N
Q
fa2)
=]
<
¥
-
-
<
-
b
@
[32]
Qo
—
(2]
©
@
f
o
=]
@
Qo
2
IS
[
°
[
=]
©
S
2
<
[
g
3
©
©
=
>
1%}
f=
o
o
o
o
o
(5]
o
<]
o
S
o
S
8
£
o
Q
<
[5}
9]
o
Q
>
x
o
v
()
=
©
Q
c
o
(=2
o
<)
f=
[
fe)
=
(%]
j=%
=
=)
X
=
o
Q
o
>3
o
()
o
LS
Sg
&0
S0
Qg
oo
Q
g3
=g
o =
L3
Q
5%
o
S8
g
c£§
=
<3
2w
S5
Q=
©
tg
(5}
S
o<
-

orcamentaria que suportara a contratacdo, cabendo ao setor competente demonstrar a compatibilidade da## =

previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso V).

7§ 4°, do art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021
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Ato continuo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administracdo. Assim é que a existéncia de
previsdo orcamentdria para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do
inciso Il, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, é condicio prévia a ser
observada antes da assunc¢éo de quaisquer obriga¢des financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao
direito financeiro anteriormente aludidas vedam a realizagado de despesa sem que tenha sido contemplada
nas respectivas leis orcamentarias. Ou seja, para a Administracao realizar despesas € imprescindivel a
existéncia de previsdo orgamentaria suficiente para cobri-la.

Os documentos da futura contratada, ora anexados, comprovam que a
particular preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessarias (art. 72, inciso V).

A razdo da escolha da futura contrata devera estar pautada em critério
objetivo, qual seja a contratagdo de profissional do setor artistico, pelas razdes indicadas pela Secretaria,
ja que, somente assim estara atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que, a verificacdo e a confirmacido de que a contratacao,
bem como os precos propostos estdo devidamente justificados, desborda da analise juridica e
devem ser avalizados pela autoridade superior, bem como pela Secretaria solicitante.

Ademais, ao selecionar o contratado espera-se que a requisitante tenha
observado os requisitos exigidos pela Lei, especialmente no que se refere a reputagdo destes
profissionais, pois, através deste exame criterioso estar-se-a dando amparo a contratagdo, podendo
concluir que se tratam de profissionais de prestigio e consagrados pela opiniao publica.

5. Conclusées

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da contratagcao pretendida,
com base nos elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos limites de competéncia desta assessoria juridica.
Nao foram analisados aspectos técnicos referentes ao projeto e orgamentos, assim como aspectos contabeis,
financeiros e orcamentarios, pois desbordam da apreciagcédo legal, sendo a presente manifestacdo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragao, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a escolha do objeto a ser executado.
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Diante do exposto e, tendo em vista que a analise e a aprovagao da justificati

para a escolha do contratado, bem como do preco proposto ndo cabem a assessoria juridica, entendendo a
autoridade superior e a Fundacao requisitante que a escolha do qrupo e o valor proposto estao
cabalmente justificados, bem como entendendo a Contabilidade pela possibilidade de contratacdo de
MEI, nos termos propostos, a contratagdao podera ser realizada com base no inciso Il, do art. 74, da
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Lei Federal n° 14.133/2021 - Inexigibilidade de Licitagao, condicionada, contudo, a apresentagéo de todos
os documentos pertinentes, especialmente as negativas fiscais, caso ndo apresentadas ou caso as
apresentadas, por ventura, estiverem vencidas, saneados eventuais apontamentos realizados neste parecer
e desde que o valor ofertado esteja dentro da realidade do mercado.

Cabe ressaltar, inclusive, que o pagamento de quaisquer despesas / taxas
por ventura existentes, devidas ao ECAD, em decorréncia da legislagdo pertinente acerca dos Direitos
Autorais, devera ser suportado pela pretensa contratada.

Devera ser garantida ampla publicidade do referido processo, através do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura
da formalizacio e/ou da autorizacio da contratagido, conforme inciso Il, do art. 94.

Para fins de publicidade especifica da contratacdo de artista, a divulgacdo
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e demais despesas especificas, vide § 2°, do art. 94.

Salienta-se que as apresentagodes artisticas oferecidas pelo Municipio devem
ser realizadas em locais publicos, abertos, de amplo acesso, observando, em todos os casos, o
atendimento ao interesse publico que deve fundamentar os atos da Administracao.

Por ultimo, cumpre esclarecer que na hipétese de contratagao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis (art. 73), ja
que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipoteses previstas
em lei, conforme prevé o art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.

Encaminha-se para apreciagao e decisao da autoridade superior.

Bento Gongalves, 10 de outubro de 2025.

Carine Zanin Lunardi
Assessora Juridica - OAB/RS 126.533

Avenida Osvaldo Aranha, 1105- Cidade Alta
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