MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PROCURADORIA-GERAL

PARECER
Inexigibilidade de Licitagao
Processo n° 600/2025

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Finangas, para
contratar, através de Inexigibilidade de Licitagdo, a inscricdo em curso denominado "Inteligéncia Artificial na
Elaboragdo de Documentos da Fase de Planejamento”, a ser realizado pela empresa Virti Solugbes em
Gestéo Publica, entre os dias 05 a 07 de novembro de 2025.

De largada, cumpre destacar que a verificagdo do preco, a justificativa para
a contratacdo, bem como a escolha do contratado desbordam da apreciagao juridica, portanto ndo serao
objeto de apreciagdo deste parecer, uma vez que cabe a esta assessoria a analise juridica da demanda.
Salienta-se que compete a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como
ndo Ihe cabe adentrar em aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questées de natureza diversa da juridica, tais como, por exemplo, de
engenharia, contabil, ambiental, administrativa e pedagdgica entre outros.

De tal sorte, as consideragbes ora feitas devem ser encaradas como um
alerta para que, caso a autoridade administrativa julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga juridica,
complemente a justificativa apresentada, caso entenda pela contratacdo direta ou, do contrario, pela
realizagao de licitagao.

Neste sentido, o Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou_oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (grifamos e sublinhamos)

Feitas as consideragdes, passa-se a opinar.
1. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no ordenamento
juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagao, consoante preceituado no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Busca-se, desse modo, obter a melhor contratagido, ou seja, aquela mais vantajosa
para a Administracdo Publica com observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. No entanto, a prépria Lei Maior dispde que ha exceg¢des a regra de licitar,
possibilitando a contratacgao direta.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello “a licitagdo visa alcangar
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negoécios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.”
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MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
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Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de justificativas
genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa vedagao constitucional (art.
37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipéteses de contratagdo direta pela administragdo publica na
forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e a elas o administrador esta restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021,
dispde que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processada a
luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento licitatério
para a aquisi¢gao de bens ou a contratacdo de obras ou servigos, tem-se que ela prépria cria excegdes que
permitem seja a licitagdo dispensavel ou inexigivel. Estas excec¢des estao alinhadas nos artigos 74 e 75.

2. Da inexigibilidade de licitagao fundada no inciso Ill, do art. 74

O inciso lll, do art. 74, prevé a possibilidade de dispensa de licitacdo para
contratacao de servigos técnicos especializados, através da Inexigibilidade de Licitagado, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos:

[]

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza _predominantemente _intelectual com _profissionais _ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagéo de imoével cujas caracteristicas de instalagées e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.; (grifamos e sublinhamos)
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No § 3° do mesmo artigo, o legislador trouxe o conceito da notdria
especializacdo, assim considerado o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A respeito desse dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU editou a
Sumula n° 252, que segue transcrita:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca
simultidnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notdria especializagdo do contratado. (grifamos e sublinhamos)

Desta forma, servico técnico profissional € aquele que decorre de uma
profissdo, que envolve objeto e regras proprias e que, de tdo especifico, ndo se confunde com outros,
exigindo, pois, habilitagdo propria para a sua prestagdo. A respeito do servigo técnico profissional
especializado, Margal Justen Filho manifesta o seguinte entendimento:

A especializagado significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional.
A especializagao identifica uma capacitacdo maior do que a usual e
comum e é produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades
que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais
necessarios ao desenvolvimento da atividade em questao. O especialista é
aquele prestador de servigco técnico profissional que dispbe de uma
capacitagao diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas. (grifamos e sublinhamos)

Conforme visto, o art. 74, inciso lll, da Lei de Licitagbes, ndo se restringe a
necessidade da atividade a ser desempenhada ser um servico técnico especializado; é necessario, também,
para que a contratagdo por inexigibilidade ocorra, que o profissional tenha notéria especializagdo para
realizacdo do objeto pretendido. A respeito da especializagéo, refere-se Margal Justen Filho:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o _sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a
normalmente existente no _ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduacéo,
a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiagdo em concursos ou a obtencado de laureas, a
organizagdo de equipe técnica e assim por diante. Ndo ha como
circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do
contratado para prestar o servico. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da profissdo
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exercitada. O _que ndo se dispensa € a evidéncia objetiva da
especializacao e qualificacdo do escolhido. Evidéncia objetiva significa

a_existéncia _de manifestacées reais que transcendam a simples
vontade ou conhecimento do agente administrativo responsavel pela

conftratacao.

Nesta senda, verifica-se a necessidade de comprovagdo de determinados
requisitos daquele que se pretende contratar, que distinguem referido profissional dos demais. Essa
comprovacao deve ser feita de forma objetiva, através da analise da experiéncia e da qualificagdo do
profissional ou da pessoa juridica que se pretende contratar, verificando seus desempenhos anteriores em
atividades semelhantes, experiéncia na area, trabalho em entidades especializadas, resultados positivos
obtidos, conclusdo de cursos realizados na area de atuagdo, autoria de artigos e de obras técnicas,
exercicio de magistério, premiagdo em concursos, laureas, equipe técnica, entre tanto outros.

A notdria especializagdo esta, portanto, relacionada ao liame entre a
experiéncia prévia do contratado e as atividades dele esperadas pelo contratante. Ainda, cabe salientar que
a notoriedade significa o reconhecimento, por parte da comunidade, da qualificacdo daquele que se
pretende contratar, seja pessoa natural, seja pessoa juridica; ndo se trata de reconhecimento por parte da
comunidade em geral, mas, sim, dos profissionais da correspondente area de atuagéo.

Além disso, como ja destacado, €& necessario que O servigo a ser
desempenhado seja de natureza singular. Deve-se dizer, desde logo, que a natureza singular n&o significa
que nao exista varios profissionais ou pessoas juridicas que possam prestar os servigos desejados. Se
existisse somente um, estariamos diante de uma exclusividade, o que autorizaria a inexigibilidade de
licitagdo com outra base legal. Pode-se afirmar, entdo, que a natureza singular nao esta relacionada com o
numero de pessoas que estejam aptas a realiza-los, mas sim com a natureza do servigo que se pretende
realizar.

Assim, sempre que se estiver diante de uma situacdo que caracterize
inviabilidade de competicao, a Administragdo esta autorizada a proceder a contratacdo direta, tendo em
vista que ausente uma das condig¢des essenciais do processo licitatorio, qual seja, a competigao.

No caso em apreco, restara configurada uma situagao de inviabilidade de
competicdo, desde que seja um servico profissional especializado, de natureza singular e notdria
especializacdo, e que o profissional indicado na pretensa contratagdo esteja habilitado para ministrar um
curso especifico, um seminario, um congresso, etc., o que devera coadunar com o curriculo ofertado e
histérico de trabalhos, palestras, cursos e seminarios realizados pelo profissional.

Por ultimo, compete esclarecer que nestas contratacdes, por forca do § 4°,
do art. 74, é vedada a subcontratacido de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

3. Da instrucao do processo com base no art. 72
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Convém esclarecer que o art. 72 da legislacdo em comento requer a

instrucdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que confiram legalidade a
contratag&o."

Consta nos autos o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia
(sequéncias n° 01 e 02 do processo digital), revisados pelo Setor de Compras (sequéncia 023), que
discriminam o objeto da contratagdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Verifica-se que os incisos propostos pela legislagdo estdo preenchidos, ou, seu néo
preenchimento, justificado, ainda que sucintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem
adentrar ao mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagao juridica.

No caso da contratacdo em tela, como nao é possivel estimar o valor do
objeto, o pretenso contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagédo
pela Administragcdo, ou por outro meio idéneo.?

Para tanto, a Secretaria junta ao pedido notas fiscais, emitidas pela
pretensa para terceiros, do exercicio de 2025, cujo objeto refere-se a prestagdo de servigo idéntica ao
objeto do pedido em apreco (sequéncia n°® 020 do processo digital).

A proposta realizada para o Municipio de Bento Gongalves é de R$
7.780,00, para participagao de duas pessoas, cuja duragcao do curso sera de 24 (vinte e quatro) horas e
realizar-se-a entre os dias 05 a 07 de novembro de 2025.

Neste aspecto, no d&mbito desta Administragéo, existe regulamento aderente
as diretrizes da Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos la pontuados
deverdo ser seguidos pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria requisitante e o Setor de Compras
deverado adotar as medidas pertinentes para que o prego esteja de acordo com o praticado pelo mercado,
através de ampla pesquisa e comparagao nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hip6teses
de composicdo de orcamento autorizadas pela legislagdo, utilizando, preferencialmente, a pesquisa em
portais e o conflito com contratagées semelhantes, a fim de garantir ao Municipio o encontro com a proposta
mais vantajosa. Esclarece-se que a analise dos orgamentos e da pesquisa de mercado realizada desborda
a conferéncia juridica, ja que importa competéncia técnica do Setor de Compras e da Secretaria
requisitante, sobre a qual esta assessoria ndo detém condigbes de aferir.

! Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposig¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

2§ 4°, do art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021
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O pedido de compra (sequéncia 04 do processo digital) relaciona a dotagao
orcamentaria que suportara a contratagdo, cabendo ao setor competente demonstrar a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V).

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacbes a serem assumidas pela Administragcdo. Assim € que a existéncia
de previsdo orgcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do
inciso I, do art. 167, da Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, é condi¢ao prévia a ser
observada antes da assung¢do de quaisquer obrigagbes financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao
direito financeiro anteriormente aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que tenha sido contemplada
nas respectivas leis orgamentarias. Ou seja, para a Administracdo realizar despesas € imprescindivel a
existéncia de previsao orgamentaria suficiente para cobri-la.

Os documentos do futuro contratado ora anexados, comprovam que o
particular preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas necessarias (art. 72, inciso V),
devendo ser juntadas as negativas fiscais ndo apresentadas ou, por ventura, vencidas.

A razdo da escolha do futuro contrato devera estar pautada em critério
objetivo, qual seja a demonstracdo da notéria especializagdo, ja que, somente assim estara atendido o
pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que, a verificacdo e a confirmacao de que a contratacao,
bem como os precos propostos estio devidamente justificados, desborda da andlise juridica e
devem ser avalizados pela autoridade superior, bem como pela Secretaria solicitante.

4. Conclusées

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da contratacéo
pretendida, com base nos elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos limites de competéncia desta
assessoria juridica. Nao foram analisados aspectos técnicos referentes ao projeto e orgamentos, assim
como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam da apreciagcdo legal, sendo a
presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes
técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a escolha do
objeto a ser executado.

Diante do exposto, entendendo a autoridade superior gue a notéria
especializacdo, bem como o preco do pretenso contratado estdo cabalmente justificados, a
contratagdo podera ser realizada com base no inciso lll, alinea “f’, do art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021 - Inexigibilidade de Licitagdo, condicionada, contudo, a apresentacdo de todos os
documentos pertinentes, especialmente as negativas fiscais, caso ndo apresentadas ou caso as
apresentadas, porventura, estiverem vencidas, saneados eventuais apontamentos realizados neste parecer
e desde que o preco proposto esteja dentro da realidade de mercado.

Devera ser garantida ampla publicidade do referido processo, através do
Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura
da formalizagao e/ou da autorizagao da contratacao, conforme inciso Il, do art. 94.
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Por ultimo, cumpre esclarecer que na hipdtese de contratagcdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis
(art. 73), j& que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipéteses
previstas em lei, conforme prevé o art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.
Encaminha-se para apreciacéo e decisao da autoridade superior.

Bento Gongalves, 17 de outubro de 2025.

Assinado por:
Municipio de Bento Gongalves
Carine Zanin Lunardi

g 17/10/2025 11:08:37

CARINE ZANIN LUNARDI
Assessora Juridica — OAB/RS 126.533
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