Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER JURIDICO

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura
Processo Administrativo: 667/2025
Assunto: Pregao Eletronico n® 208/2025 — Registro de Precos n°® 166

Cuida-se de contratagdo impulsionada pela Secretaria Municipal de Cultura, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos graficos, de forma continua e sob
demanda, visando atender as necessidades de todas as secretarias, departamentos e demais 6rgaos
vinculados a Administragdo Publica Municipal e a Fundagado Casa Das Artes, na modalidade pregao
eletrénico, critério de julgamento menor prego por item.

Chegam os autos para elaboragéo de parecer juridico, para fins de atendimento ao disposto
no art. 53, da Lei Federal n° 14.133, de 2021. Salienta-se que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como néo lhe cabe adentrar em aspectos relativos
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza diversa da juridica, tais como, por exemplo, de engenharia, contabil, ambiental,
administrativa, pedagégica, orgamentaria, entre outros.

1. FASE PREPARATORIA
1.1. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituagdo de estudo técnico preliminar se encontra no glossario da Lei n® 14.133/2021."
Conforme prevé o art. 18 da referida Lei, faz parte da fase preparatéria do processo licitatério a
elaboragdo de estudo técnico preliminar, em que fique demonstrado que o interesse publico
identificado pelo 6rgédo contratante sera bem atendido com determinada contratagdo. Em acréscimo,
0 § 1° estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja
garantido que as possiveis solu¢des tenham sido analisadas e identificada a melhor para atendimento
da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e
contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracédo da previsédo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencédo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do
§ 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracéo de projetos.

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela solicitante (sequéncia n°® 05 do processo
digital) e revisado pelo setor de Compras (sequéncia n® 10). Verifica-se que os incisos obrigatérios
exigidos pela legislagéo, acima destacados, estdo preenchidos, ou seu ndo preenchimento justificado,
ainda que sucintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem adentrar ao mérito e ao
aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagcdo juridica. Recomenda-se que, para as
contratagdes posteriores sejam adotadas as providéncias cabiveis para atendimento de todas as
exigéncias do artigo supra, objetivando o preenchimento da legalidade.

1.2, TERMO DE REFERENCIA

O art. 182 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que a definicdo do objeto deve estar prevista em
instrumento competente, no caso em analise, através de termo de referéncia. Os elementos exigiveis
na composi¢cao do termo de referéncia sdo, de acordo com o inciso XXIIl, do art. 6°, c/c § 1°, do art.
40, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentag@o da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

©
@
o~
«
=]
[=2]
@
o
<
(=2}
-
@
Q
-
©
L
o~
-
-
@
o
©
—
¢
oo}
©
n
¥
L3}
©
k=]
7?
N
5]
(s}
L
Q
T
<
i
o
=]
I
L
=
=
(7
°
i}
=]
IS
k=]
8
€
Q
e
=}
@
I
=
>
1%}
f =
Q
o
9
o
Q
(5]
=}
IS}
o
IS
o
=
a
£
Q
Q
<
[5}
Q
o
]
>
x
<)
[%]
[
>
]
Q
c
o
(=2
=}
S
=
i
fe)
=
(%]
o
=
<
X
£
o
[
o
>3
o
[0}
o
§ G
S
c

SO
s 0
og
wa
© ©
ES
o =
Lg
(]

87
o

S8
S
£ o
7S
<g
S
3
(]

E®
ER=
<%
o<
.




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgéo orgamentaria;

[...]

Art. 40[...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;
Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado pela
demandante (sequéncia n° 15 do processo digital) e revisado pelo setor de Compras (sequéncia n°
10), evidenciando as exigéncias da legislagdo, de acordo com o caso, valendo ressaltar que muitas
delas ja sdo consideradas na fase de elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, passando a
compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia, cuja andlise do mérito ndo sera
realizada por esta assessoria, ja que extrapola a verificagéo juridica.

1.2.1. ORCAMENTO ESTIMADO

Por conseguinte, deve constar na fase preparatéria o orcamento estimado, com a composigéo
de seus custos, conforme inciso IV, do art. 18. A forma de composicdo dos pregos vem delineada no
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.3 Ademais, no ambito desta Administracdo, existe regulamento aderente
as diretrizes da Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos la pontuados
deverao ser seguidos pela requisitante.

Ressalta-se que, o requisitante e o Setor de Compras deverao adotar as medidas
pertinentes para que o preco esteja de acordo com o praticado pelo mercado, através de ampla
pesquisa e comparagido nos instrumentos disponiveis, explorando, inclusive, as hipéteses de
composicdo de orcamento autorizadas pela legislagdo, utilizando, preferencialmente, a
pesquisa em portais e o conflito com contratagées semelhantes.

A Secretaria utilizou para composi¢do do custo da presente contratacdo pesquisas junto ao
Banco de Precos, conforme menciona no subitem 10.1 do termo de referéncia conforme pesquisas
constantes na sequéncia n° 06 do processo digital.

A composicéo dos valores foi revisada pelo Setor de Compras (sequéncia n° 10).

O mapa de cotagdes consta na sequéncia n° 14 do processo digital.

Recomenda-se, que a Secretaria adote as formas de pesquisa previstas no art. 23 de forma
combinada e que a justificativa para a escolha dos fornecedores para cotagdo seja embasada em
argumentos robustos.

Sempre que adotado o critério de formagdo de pregos com base em cotacdo com
fornecedores, é necessario destacar que devem ser buscados, ao menos, trés orgamentos, datados

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag&o devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;
11l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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dos Ultimos seis meses, ndo mais do que isso, de acordo com o estabelecido na legislagdo. Por
conseguinte, os orcamentos devem estar sempre devidamente assinados pelos fornecedores e
datados. Ademais, a justificativa da escolha dos fornecedores devera estar fundada em argumentos
robustos.

Oportunamente, registra-se que, orcamentos coletados na internet devem ser decorrentes de
sitios especializados, que contenham data e hora de acesso, o que foi observado.

Ademais, cabe esclarecer que a analise dos orgamentos e da pesquisa de mercado
realizada desborda a conferéncia juridica, jdA que importa competéncia técnica do Setor de
Compras e da Secretaria requisitante, sobre a qual esta assessoria nio detém condigées de
aferir.

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagcbes a serem assumidas pela Administragdo. Assim € que a existéncia de previséo
orcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso Il,
do art. 167, da Constituicdo Federal, art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, é condi¢do prévia a ser
observada antes da assuncdo de quaisquer obrigagbes financeiras. Neste passo, as regras
pertinentes ao direito financeiro anteriormente aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que
tenha sido contemplada nas respectivas leis orgamentarias. Ou seja, para a Administracdo realizar
despesas é imprescindivel a existéncia de previsdo orgamentaria suficiente para cobri-la.

O pedido de compra (sequéncia n°® 13), assinado pelo Secretario da pasta, relaciona as
dotagdes que suportarao a contratagdo, bem como vincula, em cada uma delas, o saldo necessario.

2. ELABORAGAO DA MINUTA DE EDITAL

A elaboracdo da minuta de edital abarcada na fase preparatéria, conforme incisos V e VI do
art. 18, estabelece, em sintese, as condi¢gdes para participagdo no certame, incluindo vedacdes,
requisitos de habilitagdo dos licitantes, hipoteses de classificacdo das propostas de pregos, pedidos
de esclarecimentos e impugnacodes, sangdes e recursos, acerca do que, no presente caso, ndo ha o
que opor sob o aspecto juridico.

3. MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA E
REGIME DE FORNECIMENTO DE BENS/PRESTAGAO DE SERVIGOS

A preparagao deve abordar a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento e o modo de
disputa, para atender a exigéncia do inciso VIII, do art. 18, de forma que a combinagdo desses
parametros resulte na selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

Quanto a natureza do objeto, a Secretaria certifica que se trata de contratacdo de objeto de
natureza comum. Por esta razdo, a modalidade utilizada serd pregado eletrénico, consonante o
disposto no inciso XLlI, do art. 6° e art. 29.

Verificando-se o cabimento do pregéo, forcoso que o critério de julgamento seja o menor
prego ou maior desconto (vide art. 6°, XLI). No presente caso, o critério utilizado sera o menor prego
(inciso I, do art. 33 e art. 34).

Os modos de disputa previstos na legislagao sdo o aberto, o fechado e o hibrido. No caso em
tela, mantendo-se a apresentagao tradicional da modalidade pregao, a escolha foi o modo de disputa
aberto, em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.
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A definicdo do regime de fornecimento de bens/prestagéo de servigos, exigéncia constante no
inciso VII, do art. 18, encontra-se atendida, no presente caso, através das informagdes constantes no
Termo de Referéncia.

Acerca da adogédo do sistema de registro de precos, destaca-se a redagcdo do recente
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - Acérdao 1351/2025 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), que devera ser observado pela Secretaria ja que assim
dispde: E irregular a utilizagdo, pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de registro de precos para
realizagdo de contratagdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na
primeira contratagdo, por afronta aos principios da razoabilidade e da finalidade.

4. MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL
41. QUALIFICAGAO TECNICA

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condi¢gdes do edital,
especialmente no que tange a qualificacdo. As exigéncias de qualificagdo técnica estdo delineadas
nos art. 67:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo, a critério da Administragédo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em
que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serédo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugado para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo deveréo participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacédo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em
que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
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§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual
tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagédo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢gdo quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas
licitagdes para contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para
contratacédo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual de participagdo do consorciado, caso este
ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento
de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagéo das sancdes previstas nos incisos
Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

A andlise quanto a compatibilidade entre a capacidade técnica prevista no edital e o objeto a
ser contratado, compete a equipe técnica da demandante, devendo seguir estritamente o texto legal
acima referido, ja que tais aspectos desbordam a area juridica.

E necessario ponderar que devera ser demonstrada indubitavel vantagem econémica e
argumentacgao técnica para os requisitos exigidos no edital, ja que sao vedadas clausulas que
restrinjam a participagédo de interessados.

4.2. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estdo delineadas no art. 69.# No presente
caso, cumprida a exigéncia legal, ja que prevista a necessidade de apresentagao de certiddao negativa
de faléncia.

5. DIVULGAGAO DO ORGAMENTO

A legislagéo possibilita que o orgamento seja ou nao sigiloso (art. 24). No caso em aprego, o
orgamento estimativo ja se encontra nos autos e nao sera sigiloso aos licitantes e interessados.

6. TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Quanto ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, o procedimento licitatério deve possuir
itens com cota reservada para ME e EPP, considerando a divisibilidade dos objetos.® Importante
destacar que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu restricdes para que entidades empresariais possam
se beneficiar da referida condig¢ao (vide § 1°, do art. 4°).

4
Art. 69.[...]
| - balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.
§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagao de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagao.
§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica: [...]
Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.
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Na presente contratacdo, a reserva de cota foi realizada, eis que o edital contem itens
destinados a ampla concorréncia e itens destinados exclusivamente as beneficiarias da Lei
Complementar 123/2006.

Cabera a Secretaria justificar e demonstrar as vantagens econdmicas e técnicas para que a
contratacao seja realizada no formato pretendido, ja que tal certificacdo desborda a analise juridica.

7. DA VEDAGAO A AQUISIGAO DE ARTIGOS DE LUXO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as demandas de contratagdo das entidades da
Administracdo deverdao ser de qualidade comum, vedando a aquisigdo de artigos de luxo. No
Municipio, o tema foi regulamentado através do Decreto n°® 11.478/2022.

Desta forma, deverao ser respeitadas as disposi¢bes previstas na referida regulamentagao,
sendo que o enquadramento dos bens, de acordo com sua especificidade técnica, devera ser
realizado pela unidade requisitante, verificando a inocorréncia das vedagdes constantes na
regulamentacéo citada.

8. DA PUBLICIDADE

Como condigédo de eficacia do procedimento licitatério, devera o setor competente realizar a
divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do ato convocatério, bem como de seus anexos, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sendo obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal diario de grande circulagéo, ressalvas as hipoteses de
repasses de recursos federais, que deverado atender as normativas vigentes. A publicidade do inteiro
teor no PNCP devera respeitar o prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados da assinatura do contrato/ata
de registro de pregos/homologagao do certame.

9. ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais da contratacdo pretendida, com base
nos elementos fornecidos pela Secretaria, dentro dos limites de competéncia desta assessoria
juridica. Nao foram analisados aspectos técnicos referentes ao projeto e orgamentos, assim como
aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam da apreciacdo legal, sendo a
presente manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condéo de chancelar
opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade
sobre a escolha do objeto a ser executado.

A Administracdo devera providenciar, com brevidade, a elaboracdo do plano municipal
de contratacées publicas, objetivando atender ao planejamento proposto pela legislacdo, bem
como garantir sustentabilidade aos procedimentos licitatérios deste Municipio. Tal condicdo é
indispensavel para o andamento salutar das contratacoes.

Quanto a analise juridica da contratagdo, em especial quanto as minutas constantes, verifica-
se que obedecem aos ditames da Lei Federal n® 14.133, de 2021, raz&o pela qual se conclui por sua
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento, desde que saneados eventuais apontamentos realizados
neste parecer, fazendo-se ressalva quanto ao objeto, uma vez que este exame desborda da analise
juridica.
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Somente apds o acatamento das recomendacgdes emitidas ao longo do parecer ou apds seu
afastamento, de forma motivada, se for o caso, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos
seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica.

Ressalta-se a observancia ao prazo minimo de divulgagédo do edital, que devera ser de 08
(oito) dias uteis, conforme alinea “a”, do inciso |, do art. 55, tendo em vista o critério de julgamento
aplicavel a espécie, sendo que eventuais modificagdes no edital implicardao nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacéo das propostas.

Registra-se que o presente processo licitatorio devera observar o rito procedimental comum
previsto no art. 17, pelo que encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o presente feito devera ser encaminhado a autoridade superior que podera, nos
termos do art. 12: determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; revogar a
licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; adjudicar o objeto e
homologar a licitagéo.

S.m.j., é o parecer.

Encaminha-se o presente para apreciagao e decisao da autoridade superior, para que decida
sobre a divulgacao do edital de licitagdo e de seus anexos.

Bento Gongalves, 17 de novembro de 2025.
Assinado por:

Municipio de Bento Gongalves
Carine Zanin Lunardi

é 17/11/2025 09:04:00
==

CARINE ZANIN LUNARDI
Assessora Juridica — OAB/RS 126.533
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