Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER
Inexigibilidade de Licitacao
Processo n° 122/2026

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Finangas, para contratar, através de Inexigibilidade de Licitacdo, a empresa NP Tecnologia
e Gestao de Dados, para concessao de acesso a plataforma de pesquisa e comparacao de
precos praticados pela Administracdo Publica, Banco de Precos, através de sistema de
busca, mediante login e senha, a ser utilizado pelo Setor de Compras.

De largada, cumpre destacar que a verificagdo do precgo, a
justificativa para a contratagdo, bem como a escolha do contratado desbordam da
apreciacao juridica, portanto ndo serdo objeto de apreciacdo deste parecer, uma vez que
cabe a esta assessoria a andlise juridica da demanda. Salienta-se que compete a esta
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, bem como n&o lhe cabe
adentrar em aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza diversa da juridica, tais como, por
exemplo, de engenharia, contabil, ambiental, administrativa e pedagdgica entre outros.

De tal sorte, as consideracgoes ora feitas devem ser encaradas
como um alerta para que, caso a autoridade administrativa julgue oportuno, em prol da sua
prépria seguranga juridica, complemente a justificativa apresentada, caso entenda pela
contratacdo direta ou, do contrario, pela realizacao de licitacao.

Neste sentido, o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU:

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (grifamos e sublinhamos)

Feitas as consideragdes, passa-se a opinar.

1. Do dever de licitar

Primeiramente, importante que se diga que vigora no
ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagdo, consoante
preceituado no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Busca-se, desse modo, obter a
melhor contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administracdo Publica com
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observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. No entanto, a prépria Lei Maior dispde que ha excegdes a regra de licitar,
possibilitando a contratagao direta.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello “a licitagdo
visa alcancgar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negoécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, ndo deve o Administrador Publico, por meio de
justificativas genéricas, fugir do cumprimento da lei (principio da legalidade), por expressa
vedacdo constitucional (art. 37, caput, da CF/88). E a lei que define as hipdteses de
contratagdo direta pela administragao publica na forma de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo e a elas o administrador esta restrito.

Regulamentando a norma constitucional, a Lei Federal n°
14.133/2021, dispbe que a licitagao se destina a garantir a observancia do principio da
isonomia e deve ser processada a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Fixado que a lei estabelece a obrigatoriedade do procedimento
licitatorio para a aquisi¢cao de bens ou a contratacdo de obras ou servigcos, tem-se que ela
prépria cria excegdes que permitem seja a licitagdo dispensavel ou inexigivel. Estas
excegdes estdo alinhadas nos artigos 74 e 75.

2. Da inexigibilidade de licitagdao fundada no caput, do art. 74

Primeiramente, destacamos que a inexigibilidade de licitacao &
tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 e entende-se por inexigivel a licitagcdo quando é
inviavel a competicdo. O conceito de inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de
causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Consoante o renomado doutrinador Marcal Justen Filho, € uma
“imposicao da realidade extra normativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como
decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 se afigura como
meramente exemplificativo. Isso porque € impossivel sistematizar todos os eventos dos
quais decorrem uma inviabilidade de competicao.
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Basicamente, existem alguns bens, situagbes ou sujeitos que,
por suas caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratacao direta por inexigibilidade,
conforme prevé o caput do art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos: [...]

Para esses casos, a Administracdo deve motivar a
inexigibilidade, demonstrando as razbes de fato pelas quais a competi¢do € inviavel. Assim,
sempre que se estiver diante de uma situagéo que caracterize inviabilidade de competicao,
a Administracdo esta autorizada a proceder a contratagdo direta, tendo em vista que
ausente uma das condi¢des essenciais do processo licitatorio, qual seja, a competicéao.

In casu, a secretaria requisitante apresenta justificativa para a
contratacdo no item 2.1 do Termo de Referéncia, in verbis:

Trata-se de contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
sistema informatizado de pesquisa e comparagdo de pregos publicos,
destinado a subsidiar a elaboragdo de orgamentos estimativos em processos
licitatorios e contratagbes publicas, em atendimento as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a adequada instrugcdo dos
processos e a observéncia do principio da economicidade.

A presente contratacdo caracteriza-se como hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se
de servigo técnico especializado fornecido por empresa que disponibiliza
plataforma exclusiva, com base de dados prépria, estruturada e integrada a
diversas fontes oficiais de compras publicas, possuindo caracteristicas
singulares que inviabilizam a competicdo.

O sistema a ser contratado apresenta funcionalidades especificas e
integradas, tais como: possibilidade de sele¢do de filtros avangados por
setorial, CATMAT/CATSER, cidade, regido, estado, marca, numero de
pregéo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, porte do fornecedor
(ME/EPP), palavra-chave, faixa de prego, unidades de fornecimento,
UASG/6rgéo, modalidade e periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 10
anos); importagdo de planilhas com mdltiplos itens; realizacdo de cotagcdo
direta com fornecedores; disponibilizagdo de todos os pregos ofertados e
aceitos nas licitagbes constantes nas bases integradas ao sistema; consulta a
atas e intencées de registro de precos.

Adicionalmente, o sistema permite a emissdo de relatérios completos e
personalizados, contendo os pregos selecionados, identificagdo da fonte de
pesquisa, graficos estatisticos, dados comerciais dos fornecedores, pregos
maximos e minimos, exportagdo em formatos PDF e Excel, incluséo de
logotipo institucional, assinatura digital, geracdo de QR Code para validagdo
da autenticidade das informagbes e captura de imagem (print) das atas
extraidas do portal Comprasnet, bem como a indicacdo da metodologia
matematica aplicada na formagédo do prego estimado, em conformidade com
as exigéncias legais e normativas dos 6rgdos de controle.

Destaca-se que tais funcionalidades s&o essenciais para garantir a
rastreabilidade, transparéncia, confiabilidade e conformidade das pesquisas
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de pregos realizadas pela Administragdo Publica, atendendo as disposi¢coes
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece critérios rigorosos para a
formagao do valor estimado das contratagées publicas.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio ja utiliza a referida plataforma, a qual
vem sendo disponibilizada e utilizada de forma transparente, eficiente e muito
satisfatéria, demonstrando elevado grau de confiabilidade, seguranga e
adequagdo as necessidades da Administragdo Publica Municipal. A
continuidade da utilizagdo do mesmo sistema mostra-se tecnicamente
vantajosa, pois garante a padronizagdo dos procedimentos, a uniformidade
das pesquisas de precos, a manutencdo do histérico das consultas
realizadas, bem como evita prejuizos operacionais decorrentes da eventual
substituigdo por outra ferramenta.

A singularidade do objeto reside na integragdo estruturada das informagées,
na confiabilidade das bases de dados, na metodologia aplicada e nas
ferramentas exclusivas de tratamento, organizacdo e apresentagdo dos
dados, que s&o disponibilizadas por meio de plataforma prépria e protegida
por direitos autorais, ndo sendo possivel sua substituicdo por solugbes
genéricas ou por simples consultas manuais em portais publicos, sob pena de
comprometer a eficiéncia, a sequranga e a conformidade do processo.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, uma vez que
0 objeto pretendido somente pode ser executado por empresa que detenha
sistema préprio com tais caracteristicas especificas, justificando-se, portanto,
a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida mostra-se indispensavel para garantir maior
eficiéncia, seguranga juridica, padronizagdo e celeridade na realizagdo das
pesquisas de pregos, contribuindo diretamente para a adequada instrugdo
dos processos licitatérios e para a correta aplicagdo dos recursos publicos.
(grifo meu).

Importante mencionar, que embora a secretaria demandante
mencione que a contratacdo se enquadra no disposto no art. 74, | da Lei 14.133/2021,
juntando atestado de exclusividade emitido pela Associagdo Comercial do Parana, verifica-
se que o atestado anexado diz respeito a sistema diverso do aqui pleiteado, denominado
Sistema REAP.

Desse modo, denota-se que o0 caso em anadlise refere-se a
contratacdo por inviabilidade de competicdo, consoante art. 74, caput.

3. Da instrug¢ao do processo com base no art. 72
Convém esclarecer que o art. 72 da legislagdo em comento

requer a instrugdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade com documentos que
confiram legalidade a contratagéo."

TArt. 72.0 processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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Consta nos autos o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia (sequéncias 01 e 02 do processo digital) que discriminam o objeto da contratagao
almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Verifica-se que os
incisos propostos pela legislacao estao preenchidos, ou, seu ndo preenchimento, justificado,
ainda que sucintamente, mas sob responsabilidade de quem o elaborou, sem adentrar ao
mérito e ao aspecto técnico, ja que tais exames desbordam a verificagao juridica.

O setor de compra manifestou-se acerca dos documentos
anexados ao processo, conforme despacho constante na sequéncia n° 25.

No caso da contratagcado em tela, como nao é possivel estimar o
valor do objeto, o pretenso contratado devera comprovar previamente que os precos estao
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacado de notas fiscais emitidas para outros contratantes, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragéo, ou por outro
meio idoneo.?

Para comprovagao de valores, a secretaria demandante acosta
aos autos notas de empenho emitidas por terceiros em favor da pretensa contratada
(sequéncias n°s 12/14), as quais possuem valores de R$ 17.375,00, cuja quantidade de
acessos é de apenas uma licencga.

A proposta apresentada para o Municipio de Bento Gongalves
€ no valor de R$ 29.625,00, correspondente a 03 licengas (sequéncia n° 04 do processo
digital).

A analise da compatibilidade ou ndo do preco, competem a
autoridade requisitante, deixando, portanto, esta assessoria de se manifestar a respeito.
Neste aspecto, no &mbito desta Administragao, existe regulamento aderente as diretrizes da
Lei, consubstanciado no Decreto 11.477/2022, sendo que os requisitos la pontuados
deverdo ser seguidos pela requisitante. Ressalta-se que, a Secretaria devera adotar as
medidas pertinentes para que o prego esteja de acordo com o praticado pelo mercado,
através de ampla pesquisa e comparagdo nos instrumentos disponiveis, explorando,
inclusive, as hipéteses de composicao de orgamento autorizadas pela legislagao, utilizando,
preferencialmente, a pesquisa em portais e o conflito com contratagbes semelhantes, a fim
de garantir ao Municipio o encontro com a proposta mais vantajosa. Esclarece-se que a

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigéo do publico em sitio eletrdnico oficial.

2§ 4°, do art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021
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analise dos orgamentos e da pesquisa de mercado realizada desborda a conferéncia
juridica, ja que importa competéncia técnica da Secretaria requisitante, sobre a qual esta
assessoria ndo detém condicdes de aferir.

O pedido de compra (sequéncia n°® 16), relaciona a dotacao
orcamentaria que suportara a contratacdo, cabendo ao setor competente demonstrar a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido
(art. 72, inciso V).

Ato continuo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administragcdo. Assim
€ que a existéncia de previsdo orcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara
a despesa, consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei
n® 14.133, de 2021, é condicdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer
obrigagdes financeiras. Neste passo, as regras pertinentes ao direito financeiro
anteriormente aludidas vedam a realizagdo de despesa sem que tenha sido contemplada
nas respectivas leis orcamentarias. Ou seja, para a Administragdo realizar despesas é
imprescindivel a existéncia de previsdo orgcamentaria suficiente para cobri-la.

Os documentos do futuro contratado, ora anexados,
comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarias (art. 72, inciso V).

A razao da escolha da futura contratagao devera estar pautada
em critério objetivo, quer seja a inviabilidade de competicao, ja que, somente assim, estara
atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Tais argumentos deverdo ser analisados pela autoridade
superior, para verificacdo das condi¢cdes de inviabilidade de competi¢gdo exigidas pela
legislagdo.

4. Conclusées

Diante do exposto, entendendo a autoridade superior pela
devida demonstracdo da inviabilidade de competicido, bem como que o preco do
proposto e as razoes de escolha da contratada estio cabalmente justificadas, a
contratacao podera ser realizada com base no caput, do art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021 - Inexigibilidade de Licitagdo, condicionada, contudo, a apresentagéo de todos
os documentos pertinentes, especialmente as negativas fiscais, caso ndo apresentadas ou caso
as apresentadas, porventura, estiverem vencidas, saneados eventuais apontamentos realizados
neste parecer e desde que o pre¢o proposto esteja dentro da realidade do mercado.

Devera ser garantida ampla publicidade do referido processo,
através do Portal Nacional de Contratagcées Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias
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Uteis, contados da assinatura da formalizacao e/ou da autorizacido da contratagao, conforme
inciso Il, do art. 94.

Por ultimo, cumpre esclarecer que na hipétese de contratacao
direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderédo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis (art. 73), ja que constitui ilicito penal admitir, possibilitar ou
dar causa a contratagao direta fora das hipdteses previstas em lei, conforme prevé o art.
337-E do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

S.m.j., é o parecer.

Encaminha-se para apreciagdo e decisdo da autoridade
superior.

Bento Gongalves, 26 de fevereiro de 2026.

Assinado por:

CARINE ZANIN LUNARDI
*** 702.640-*
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CARINE ZANIN LUNARDI
Assessora Juridica — OAB/RS 126.533
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