	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR




Município de Salvador do Sul
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico

Necessidade da Administração: Contratação de serviço de esterilização cirúrgica (castração) e microchipagem de cães e gatos, incluindo medicação, internação e transporte, caso necessários.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A presente contratação visa a execução de serviços veterinários especializados para castração cirúrgica e microchipagem de cães e gatos, no âmbito do Programa Municipal de Manejo Populacional Ético de Cães e Gatos, desenvolvido pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econômico.

A necessidade decorre da obrigação do município de implementar políticas públicas de controle populacional de animais domésticos, prevenção de zoonoses, promoção do bem-estar animal e proteção da saúde pública, conforme a Lei Federal nº 13.426/2017, bem como de recomendações da Organização Mundial da Saúde (OMS).

Além disso, a microchipagem é medida complementar que visa o registro, identificação e rastreabilidade dos animais esterilizados, promovendo a posse responsável e reduzindo índices de abandono.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A contratação pretendida não está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de Salvador do Sul, visto que o mesmo não foi elaborado.


3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Os serviços de esterilização cirúrgica têm natureza de serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, conforme segue:

Prestação de serviços especializados de castração cirúrgica de cães e gatos, com implantação de microchip eletrônico de identificação, conforme especificações técnicas, quantitativos estimados e normas sanitárias vigentes, seguindo o quantitativo abaixo:

	Item nº
	Descrição
	Unidade de medida
	Quantidade a ser contratada

	1
	Esterilização cirúrgica e microchipagem de canino macho
	Procedimento
	150

	2
	Esterilização cirúrgica e microchipagem de canino fêmea 
	Procedimento
	150

	3
	Esterilização cirúrgica e microchipagem de felino macho
	Procedimento
	100

	4
	Esterilização cirúrgica e microchipagem de felino fêmea
	Procedimento
	100




· Requisitos técnicos mínimos:

[bookmark: _Hlk201579553]Execução por médico-veterinário habilitado, inscrito no respectivo CRMV.
Estrutura física e equipamentos adequados, observadas as normas sanitárias e de biossegurança. Procedimento realizado em clínica registrada no CRMV e com alvará de saúde vigente.
Fornecimento e implantação de microchip eletrônico padronizado (compatível com leitores universais).
Garantia de procedimentos de pré-operatório, anestesia, cirurgia e pós-operatório, conforme as Boas Práticas Veterinárias.
Técnica minimamente invasiva que garanta eficiência, segurança e bem-estar aos animais.
[bookmark: _Hlk201580379]Procedimento serão realizados preferencialmente dentro do território do município de Salvador do Sul. Caso a clínica seja localizada em outro município, a responsabilidade pelo transporte será da própria contratada.

A contratação será realizada preferencialmente por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, para registro de preços, com critério de julgamento por menor preço por item, nos termos dos artigos 6º, incisos XLV e XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.



4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro a contratação realizada anteriormente pela administração municipal e que não atenderam toda a demanda existente à época:

	PROCESSO Nº
	OBJETO
	CONSUMO
(quantidade)

	024/2023
	Esterilização cirúrgica de cães e gatos fêmeas em situação de rua e semi-domiciliados
	250




5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Análise das Alternativas Consideradas:

1-	Execução Direta pela Administração Pública: A execução direta do serviço, mediante a utilização de recursos humanos e materiais próprios do município, foi considerada. Entretanto, esta alternativa mostrou-se inviável por diversos motivos, principalmente:
- Mesmo que o município possua equipe médica-veterinária própria, os profissionais não são habituados a executar os procedimentos de esterilização em animais pequenos
- Inexistência de estrutura física adequada, como centro cirúrgico veterinário, instalações para o manejo pré e pós-operatório e equipamentos específicos.
- Elevados custos e tempo necessário para realizar investimentos em infraestrutura e capacitação de pessoal, o que comprometeria a imediata execução do programa e o alcance das metas estabelecidas.

2-	Celebração de Parcerias com Organizações da Sociedade Civil (OSCs): Outra alternativa considerada foi a formalização de parcerias, mediante termos de colaboração ou fomento, com organizações da sociedade civil atuantes na causa animal. Contudo, essa opção apresentou restrições e riscos:
- A inexistência, no município de OSCs com capacidade técnica, operacional e estrutura suficientes para assumir a execução dos serviços com segurança e qualidade exigidas.
- Maior complexidade e prazo para a tramitação dos procedimentos administrativos necessários à qualificação e seleção das entidades, conforme os ditames da Lei Federal nº 13.019/2014 (Marco Regulatório das OSCs).
- Risco de execução insatisfatória ou fragmentada dos serviços, sem garantia de padrões técnicos uniformes e controle sanitário rigoroso, podendo comprometer os resultados do programa.

3-	Contratação de Serviço Especializado: Diante da análise das alternativas, a contratação de empresa especializada ou profissional médico-veterinário habilitado mostrou-se a solução mais adequada e vantajosa, pelos seguintes motivos:
- Garantia de qualidade e segurança técnica na realização dos procedimentos de castração e microchipagem, conforme normas sanitárias e éticas vigentes.
- Celeridade na execução, permitindo que o município atenda à demanda reprimida e cumpra tempestivamente as metas do programa.
- Racionalização dos recursos públicos, evitando investimentos elevados e permanentes em estrutura e pessoal, que seriam subutilizados após o atendimento da demanda principal.
- Possibilidade de celebração de contrato com cláusulas claras de responsabilidade, fiscalização e controle, assegurando a efetividade e a legalidade da execução dos serviços.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solução da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possível, sob o aspecto técnico e econômico a última opção, a contratação de empresas especializadas em atendimento veterinário, para a prestação de serviços de castração cirúrgica de cães e gatos, com implantação de microchip eletrônico de identificação


6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Baseando-se no valor da licitação anterios (P.A. 024/2023, Pregão Presencial 09/2023) e aplicando-se correção segundo INPC, estima-se para a contratação o valor total:
	Valor Licitado Anteriormente por procedimento
	Valor Corrigido INPC
	Quantidade a contratar
	Valor total da contratação:

	R$170,00
	R$ 184,83
	500
	R$ 92,415,00




Uma pesquisa de preços mais adequada será realizada pelo Setor de Compras do Município.






7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
 
A solução proposta consiste na contratação, mediante licitação na modalidade Sistema de Registro de Preços (SRP), de serviços veterinários especializados para a castração cirúrgica e microchipagem de cães e gatos, visando implementar e consolidar o Programa Municipal de Manejo Populacional Ético de Animais Domésticos.

A execução ocorrerá por profissional habilitado, com estrutura técnica e operacional adequada, realizando os procedimentos de esterilização cirúrgica — conforme as normas sanitárias e éticas vigentes — e a implantação de microchip eletrônico, que permitirá a identificação individual e a rastreamento dos animais atendidos.

A prestação dos serviços será feita de forma gradual e conforme a demanda do município, podendo ser organizada em mutirões ou atendimentos programados, conforme planejamento da Secretaria, garantindo a otimização de recursos públicos e o atendimento eficiente às necessidades da população.

A solução proposta busca assegurar a redução sustentável da população de animais errantes, minimizar riscos de zoonoses, proteger a saúde pública e promover o bem-estar animal, alinhando-se às políticas públicas de proteção animal e saúde ambiental.

O Sistema de Registro de Preços foi escolhido por ser o mais adequado para permitir a flexibilidade na contratação, possibilitar a execução conforme as necessidades administrativas, assegurar padronização na prestação do serviço e proporcionar maior eficiência e economicidade.


8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Considerando o disposto no art. 47, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, opta-se pelo parcelamento da contratação, com a divisão do objeto em itens distintos, conforme a espécie (cães e gatos) e o sexo dos animais (machos e fêmeas), resultando nos seguintes grupos de serviços:

1-Castração e microchipagem de cães machos;
2- Castração e microchipagem de cães fêmeas;
3- Castração e microchipagem de gatos machos;
4- Castração e microchipagem de gatos fêmeas.

A adoção desse parcelamento é justificada pelos seguintes motivos:
·  Adequação técnica: os procedimentos cirúrgicos variam em complexidade, tempo de execução, risco anestésico e custo, conforme a espécie e o sexo do animal. Por exemplo, a castração de fêmeas, especialmente de caninos, demanda maior tempo cirúrgico, uso de materiais específicos e cuidados pós-operatórios diferenciados.
·  Vantajosidade econômica: o parcelamento permite que os preços ofertados reflitam as diferenças reais de custos entre os procedimentos, evitando a fixação de preços médios que poderiam resultar em prejuízo para a Administração ou para o contratado.
·  Ampliação da competitividade: possibilita que empresas ou profissionais interessados concorram apenas aos itens que tenham capacidade técnica e operacional para executar, favorecendo a participação de um maior número de licitantes e, consequentemente, aumentando a competitividade e potencial vantagem econômica.
·  Eficiência na execução: a divisão por itens facilita o planejamento logístico e a gestão contratual, possibilitando, inclusive, a celebração de contratos com mais de um fornecedor, caso seja vantajoso para a Administração.
Por fim, verifica-se que o parcelamento não compromete a economicidade nem a eficiência da contratação, mas, ao contrário, contribui para a adequação às especificidades técnicas do objeto, conforme preconizado pelo princípio do parcelamento previsto no art. 40, V, da Lei nº 14.133/2021.
Dessa forma, o parcelamento proposto se revela tecnicamente adequado, juridicamente possível e economicamente vantajoso, sendo, portanto, a solução mais compatível com o interesse público.


9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a contratação mais vantajosa para o Município.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível e superfaturamento na execução do contrato.

A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais. 

[bookmark: art18§1ii][bookmark: art18§1iii][bookmark: art18§1v][bookmark: art18§1vi][bookmark: art18§1vii][bookmark: art18§1viii][bookmark: art18§1ix][bookmark: art18§1x]10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
[bookmark: art18§1xi]
Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração.
Indica-se a servidora, Cristiane Wolf, médica veterinária, matrícula nº 1535, para fiscalização do contrato.






11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.
Os serviços que se pretende, portanto, são autônomos e prescindem de contratações correlatas ou interdependentes.
[bookmark: art18§1xii]
12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Vislumbram-se impactos ambientais positivos na contratação, como: 
Redução da população de animais errantes: a castração cirúrgica contribui para o controle ético e sustentável da população de cães e gatos no município, evitando o crescimento descontrolado e reduzindo a incidência de abandono.
Proteção da fauna silvestre: a diminuição do número de cães e gatos errantes reduz a pressão predatória sobre espécies nativas, especialmente pequenos mamíferos, aves e répteis, preservando a biodiversidade local e prevenindo desequilíbrios ecológicos.
Mitigação de impactos sanitários: o manejo populacional dos animais domésticos diminui os riscos de transmissão de zoonoses, como raiva, leishmaniose e toxoplasmose, contribuindo para a saúde ambiental e a qualidade de vida da população.
Rastreabilidade e controle: a microchipagem dos animais permitirá sua identificação individual, facilitando ações de fiscalização ambiental, combate ao abandono e promoção da posse responsável, com efeitos benéficos ao meio ambiente urbano.

Como aspecto negativo, vislumbra-se apenas a questão de geração de resíduos sólidos hospitalares no processo, conforme:

	IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
	MEDIDA DE TRATAMENTO

	Geração de resíduos na atividade (material cirúrgico descartável e outros)

	Acondicionamento e destinação correta dos resíduos, conforme preconiza a legislação. 



Dessa forma, a contratação atende aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na legislação, com impacto positivo relevante para o equilíbrio ecológico, a saúde pública e o bem-estar social.


[bookmark: art18§1xiii]13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.

Salvador do Sul, 28 de maio de 2025


_______________________________________
Tito Conrado Stoffel Efrom
Fiscal de Meio Ambiente
Matrícula 1982


VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: ___/___/2025

____________________________
      José Laerce Morales Cezar
              Prefeito Municipal
2

