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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAÚDE E AÇÃO SOCIAL

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Projeto Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade


OBJETO DA CONTRATAÇÃO
Contratação de empresa especializada para fornecimento e execução de pacote integrado de viagem destinado à realização do Projeto “Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade”, contemplando transporte rodoviário, seguro viagem, hospedagem, alimentação, camisetas identificatórias e demais serviços necessários à execução da viagem de pessoas idosas do Município de Salvador do Sul/RS, conforme projeto contemplado com recursos do Fundo Estadual da Pessoa Idosa – FUNEPI e Termo de Convênio FPE nº 899/2026.

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e demonstrar a necessidade e a viabilidade da contratação de empresa especializada para o fornecimento e execução de pacote completo e integrado de viagem, destinado à realização do Projeto “Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade”.
O projeto foi apresentado pelo Município de Salvador do Sul no âmbito do Edital de Manifestação de Interesse nº 02/2025 do Fundo Estadual da Pessoa Idosa – FUNEPI, tendo o Município sido contemplado com recursos estaduais para execução da proposta.
A contratação está vinculada ao Termo de Convênio FPE nº 899/2026, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social, e o Município de Salvador do Sul/RS.
O objeto do Convênio consiste no fortalecimento da rede de promoção, proteção e defesa de direitos de pessoas idosas, por meio de viagem, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado.
Para viabilizar a execução do projeto, será necessária a contratação de empresa especializada capaz de fornecer, de forma integrada, todos os principais serviços necessários à realização da viagem.
A contratação deverá contemplar, conforme as especificações a serem detalhadas no Termo de Referência:
· transporte rodoviário de ida e volta;
· ônibus adequados ao transporte dos participantes;
· seguro viagem para os participantes;
· hospedagem;
· estrutura adequada e acessível ao público idoso;
· alimentação durante o período da viagem;
· fornecimento de camisetas identificatórias;
· organização e coordenação logística dos serviços contratados;
· demais serviços indispensáveis à adequada execução do objeto.
A viagem será destinada prioritariamente às pessoas idosas do Município de Salvador do Sul, com idade igual ou superior a 60 anos, vinculadas aos grupos de convivência, CRAS e demais ações municipais voltadas à pessoa idosa.
O planejamento inicial do Projeto Viver o Mar prevê aproximadamente 120 idosos participantes, acompanhados por equipe técnica e profissionais de saúde, totalizando estimativamente até 130 pessoas.
A viagem terá duração prevista de 2 (dois) dias e 1 (uma) noite, com destino a praia do litoral do Rio Grande do Sul.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A presente contratação encontra-se alinhada ao planejamento das ações desenvolvidas pelo Município de Salvador do Sul voltadas à promoção dos direitos, da qualidade de vida, da convivência comunitária e do envelhecimento ativo das pessoas idosas.
A demanda decorre diretamente da execução do Projeto “Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade”, elaborado pelo Município e contemplado no âmbito do Edital de Manifestação de Interesse nº 02/2025 – FUNEPI.
O projeto está formalmente vinculado ao Termo de Convênio FPE nº 899/2026, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social, e o Município de Salvador do Sul.
A contratação, portanto, está diretamente relacionada ao objeto conveniado, que consiste no fortalecimento da rede de promoção, proteção e defesa dos direitos das pessoas idosas por meio da realização de viagem.
A iniciativa também está alinhada às políticas públicas voltadas à pessoa idosa, especialmente às ações de:
· promoção da convivência social;
· fortalecimento dos vínculos comunitários;
· promoção do envelhecimento ativo;
· valorização da pessoa idosa;
· ampliação do acesso ao lazer;
· promoção da inclusão social;
· garantia e promoção dos direitos das pessoas idosas.
Quanto ao Plano de Contratações Anual – PCA, a contratação pretendida não está prevista no referido instrumento para o exercício de 2026, uma vez que o Município de Salvador do Sul não elaborou o PCA para o referido exercício.
Contudo, a demanda surgiu a partir da contemplação do Município no Edital de Manifestação de Interesse nº 02/2025 do FUNEPI e da formalização do respectivo Convênio, estando devidamente vinculada à execução do objeto conveniado e às necessidades da Administração Pública Municipal.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A empresa contratada deverá possuir capacidade técnica, operacional e logística para executar integralmente os serviços que compõem o objeto da contratação.
Considerando que a viagem será destinada prioritariamente a pessoas idosas, deverão ser observadas condições adequadas de segurança, conforto, acessibilidade e organização.
3.1 Transporte rodoviário
A contratada deverá disponibilizar transporte adequado para o deslocamento dos participantes, observando, no mínimo:
· veículos em condições adequadas de segurança e funcionamento;
· veículos devidamente regularizados para transporte de passageiros;
· condições adequadas de higiene e conforto;
· motoristas devidamente habilitados;
· cumprimento das normas aplicáveis ao transporte de passageiros;
· quantidade de veículos suficiente para o transporte de todos os participantes;
· transporte de ida e volta entre o Município de Salvador do Sul e o destino da viagem;
· seguro viagem para os participantes;

Os veículos deverão possuir capacidade compatível com o número de participantes, garantindo segurança e conforto durante todo o deslocamento.
Considerando o planejamento inicial do projeto, prevê-se a necessidade de transporte compatível com aproximadamente 130 pessoas, podendo a quantidade de veículos ser definida de acordo com a capacidade dos ônibus e as condições estabelecidas no Termo de Referência.

3.2 Seguro viagem
A contratação deverá contemplar seguro viagem para os participantes, garantindo cobertura compatível com o período e as atividades previstas.
A exigência tem como finalidade proporcionar maior segurança e tranquilidade durante os deslocamentos e a permanência dos participantes no destino.

3.3 Hospedagem
A empresa deverá disponibilizar hospedagem em hotel Frente ao mar em condições adequadas para atendimento ao público participante.
O local deverá possuir, no mínimo:
· condições adequadas de higiene;
· condições de segurança;
· estrutura compatível com o número de participantes;
· quartos em quantidade suficiente;
· banheiros em condições adequadas de utilização;
· acessibilidade ou condições adequadas para pessoas com mobilidade reduzida;
· possibilidade de acomodação adequada dos participantes;
· espaços de convivência, quando disponíveis;
· condições adequadas de atendimento ao público idoso.
A hospedagem deverá compreender o período correspondente a 2 (dois) dias e 1 (uma) noite, conforme programação do Projeto Viver o Mar.

3.4 Alimentação
A contratada deverá fornecer alimentação adequada aos participantes durante o período de execução da viagem.
A alimentação deverá observar:
· condições adequadas de higiene;
· qualidade e conservação dos alimentos;
· quantidade suficiente para todos os participantes;
· condições adequadas de segurança alimentar;
· compatibilidade com o período da viagem;
A quantidade e a composição das refeições deverão ser detalhadas no Termo de Referência e na programação da viagem.

3.5 Camisetas identificatórias
A empresa contratada deverá fornecer camisetas identificatórias destinadas aos participantes do Projeto Viver o Mar.
As camisetas deverão:
· possuir identificação do projeto;
· possuir tamanhos adequados aos participantes;
· ser confeccionadas em material confortável;
· possuir qualidade adequada;
· apresentar acabamento compatível com o uso durante a viagem;
· ser produzidas conforme arte e identificação aprovadas pela Administração Municipal.
As camisetas terão como finalidade auxiliar na identificação e organização dos participantes durante os deslocamentos e atividades, contribuindo para a segurança do grupo.

3.6 Organização e logística
A contratada deverá garantir a adequada integração dos serviços fornecidos, especialmente quanto a:
· horários de saída e retorno;
· transporte;
· chegada ao local de hospedagem;
· acomodação dos participantes;
· alimentação;
· programação dos serviços contratados;
· retorno ao Município.
A empresa deverá manter condições adequadas para solucionar questões relacionadas aos serviços sob sua responsabilidade durante a execução do objeto.

3.7 Atendimento ao público idoso
Considerando que o objeto será destinado predominantemente às pessoas idosas, a contratação deverá priorizar condições adequadas de:
· segurança;
· conforto;
· acessibilidade;
· organização;
· mobilidade;
· acolhimento;
· bem-estar.
A equipe técnica e os profissionais de saúde e do CRAS do Município acompanharão os participantes conforme planejamento municipal e contrapartida prevista para execução do projeto.

4. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO
Para atendimento da necessidade da Administração Municipal, foram avaliadas diferentes alternativas para execução da viagem prevista no Projeto Viver o Mar.
ALTERNATIVA 1 – CONTRATAÇÃO INDIVIDUAL DOS SERVIÇOS
Nesta alternativa, o Município realizaria contratações separadas para cada necessidade, tais como:
· transporte;
· seguro viagem;
· hospedagem;
· alimentação;
· camisetas.
Essa alternativa é tecnicamente possível.
Entretanto, a contratação individualizada dos serviços exigiria maior número de procedimentos administrativos e maior esforço de gestão e fiscalização.
Também haveria maior necessidade de articulação entre diferentes fornecedores, especialmente quanto à compatibilização dos horários de transporte, hospedagem, alimentação e demais atividades.
Eventuais problemas em um dos serviços poderiam comprometer a execução dos demais.

ALTERNATIVA 2 – ORGANIZAÇÃO DIRETA PELO MUNICÍPIO
Também foi analisada a possibilidade de o Município realizar diretamente a organização dos serviços necessários.
Nesta hipótese, a Administração Municipal precisaria providenciar individualmente:
· reservas de hospedagem;
· contratação de transporte;
· contratação de alimentação;
· contratação de seguro;
· aquisição de camisetas;
· organização e compatibilização de todos os serviços.
Embora possível, esta alternativa aumentaria significativamente a complexidade administrativa e operacional da execução.
Considerando o número de participantes e as especificidades do público idoso, a solução exigiria maior quantidade de procedimentos e maior risco relacionado à falta de integração entre os serviços.

ALTERNATIVA 3 – CONTRATAÇÃO DE PACOTE COMPLETO E INTEGRADO
A terceira alternativa consiste na contratação de empresa especializada para fornecimento de um pacote integrado, contemplando os serviços necessários à realização da viagem.
A empresa será responsável pela execução dos serviços previstos no objeto, especialmente transporte, seguro viagem, hospedagem, alimentação, camisetas e demais itens definidos no Termo de Referência.
Esta alternativa apresenta as seguintes vantagens:
· integração entre os serviços;
· maior organização logística;
· centralização da responsabilidade contratual;
· redução dos riscos de incompatibilidade entre fornecedores;
· simplificação da gestão administrativa;
· maior facilidade de fiscalização;
· maior segurança na organização da viagem;
· melhor controle da execução;
· adequação às necessidades do público participante;
· possibilidade de obtenção de proposta mais vantajosa para o conjunto dos serviços.
Diante da análise realizada, a contratação de empresa especializada para fornecimento de pacote completo e integrado apresenta-se como a solução mais adequada para a execução do Projeto Viver o Mar.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A contratação está vinculada ao Termo de Convênio FPE nº 899/2026, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Município de Salvador do Sul.
Conforme o Convênio, o valor do repasse estadual corresponde a:
R$ 64.257,52
O Município deverá aportar contrapartida financeira no valor de:
R$ 16.064,38
Dessa forma, o valor total previsto para execução do objeto conveniado corresponde a:
R$ 80.321,90
(oitenta mil, trezentos e vinte e um reais e noventa centavos).
A estimativa definitiva da contratação deverá ser estabelecida por meio de pesquisa de preços, observando os parâmetros e procedimentos previstos na legislação aplicável.
A pesquisa de preços deverá considerar a contratação integrada dos serviços que compõem o pacote de viagem, buscando identificar valores praticados no mercado para objeto de características semelhantes.
O valor estimado da licitação deverá observar a disponibilidade dos recursos previstos no Convênio e na contrapartida financeira municipal.
A contratação será realizada dentro dos limites financeiros disponíveis e de acordo com o valor obtido na pesquisa de preços e no processo licitatório.




6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para fornecer e executar um pacote completo e integrado de viagem, destinado à realização do Projeto Viver o Mar.
A contratação deverá reunir em uma única solução os principais serviços necessários à execução do objeto, evitando que o Município tenha que realizar diversas contratações individualizadas.
A solução deverá contemplar:
· transporte rodoviário;
· seguro viagem;
· hospedagem;
· alimentação;
· camisetas identificatórias;
· organização logística;
· demais serviços necessários previstos no Termo de Referência.
A viagem será realizada com duração prevista de 2 (dois) dias e 1 (uma) noite, destinada prioritariamente às pessoas idosas do Município de Salvador do Sul.
A contratação permitirá que os participantes tenham acesso a uma experiência organizada de convivência, lazer e integração, com estrutura adequada às necessidades do público atendido.
A equipe técnica e os profissionais de saúde do Município realizarão o acompanhamento dos participantes conforme planejamento municipal, contribuindo para a segurança e o monitoramento durante a execução do projeto.
A empresa contratada será responsável pela execução dos serviços que integram o pacote contratado, enquanto o Município realizará a gestão e fiscalização contratual.
A solução integrada busca garantir:
· organização;
· eficiência;
· segurança;
· continuidade dos serviços;
· compatibilidade entre transporte, hospedagem e alimentação;
· maior controle da execução;
· adequada utilização dos recursos públicos.
Dessa forma, a contratação contribuirá para a execução integral do objeto conveniado e para o alcance dos objetivos do Projeto Viver o Mar.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações deverão observar o princípio do parcelamento quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso.
No presente caso, foi analisada a possibilidade de divisão do objeto em diferentes itens, tais como:
· transporte;
· seguro viagem;
· hospedagem;
· alimentação;
· camisetas.
Embora seja tecnicamente possível a contratação individualizada desses serviços, a análise da necessidade administrativa demonstra que os serviços possuem relação direta e complementar para a adequada realização da viagem.
O transporte depende da definição da hospedagem e do período da viagem.
A alimentação está relacionada ao local e ao período da hospedagem.
O seguro viagem está diretamente vinculado aos participantes e aos deslocamentos.
A organização logística exige integração entre todos os serviços.
Considerando essas características, o parcelamento poderia gerar dificuldades de compatibilização entre os diferentes fornecedores e comprometer a adequada execução da viagem.
A contratação por pacote integrado permitirá a centralização da responsabilidade pela organização e execução dos serviços.
Além disso, a contratação única proporcionará:
· melhor integração operacional;
· maior segurança para os participantes;
· simplificação da fiscalização;
· redução da quantidade de contratos e fornecedores;
· redução de riscos relacionados à incompatibilidade entre serviços;
· melhor organização logística;
· maior eficiência administrativa.
Considerando que o objeto se destina predominantemente a pessoas idosas, a integração dos serviços apresenta importância adicional, uma vez que eventuais falhas na hospedagem, transporte ou alimentação podem comprometer diretamente a segurança e o bem-estar dos participantes.
Dessa forma, não será adotado o parcelamento da contratação, sendo considerada mais adequada a realização de procedimento licitatório para contratação de empresa que forneça o pacote completo e integrado de viagem.
A decisão pelo não parcelamento deverá preservar a competitividade do certame e buscar a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, o Município de Salvador do Sul pretende alcançar os seguintes resultados:
· executar o objeto previsto no Termo de Convênio FPE nº 899/2026;
· fortalecer a rede de promoção, proteção e defesa dos direitos das pessoas idosas;
· proporcionar experiência de lazer e convivência às pessoas idosas participantes;
· ampliar o acesso dos idosos a atividades de integração social;
· proporcionar contato com ambientes naturais e novas experiências;
· oportunizar, para parte dos participantes, o contato com o mar e a realização de uma experiência até então inacessível;
· fortalecer vínculos sociais, afetivos e comunitários;
· contribuir para a redução do isolamento social;
· promover o bem-estar emocional;
· estimular a autoestima e a valorização das trajetórias de vida;
· incentivar a participação das pessoas idosas nas atividades coletivas;
· promover o envelhecimento ativo;
· valorizar a pessoa idosa como sujeito de direitos;
· ampliar o acesso ao lazer como dimensão da cidadania;
· promover a inclusão social;
· proporcionar uma viagem organizada e adequada às necessidades do público participante;
· garantir adequada aplicação dos recursos recebidos por meio do FUNEPI.
A contratação também contribuirá para o fortalecimento das políticas públicas municipais voltadas à pessoa idosa e para a continuidade das ações de convivência e participação social já desenvolvidas no Município.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Antes da formalização e execução da contratação, deverão ser adotadas as providências necessárias à adequada realização do procedimento licitatório e à execução do Projeto Viver o Mar.
Deverão ser realizadas, entre outras, as seguintes providências:
· realização da pesquisa de preços;
· elaboração do Termo de Referência;
· definição detalhada dos serviços que integrarão o pacote;
· definição do número estimado ou definitivo de participantes;
· definição da quantidade de idosos participantes;
· definição da equipe municipal acompanhante;
· definição do período de realização da viagem;
· definição do destino, observadas as condições previstas no projeto e no planejamento da Administração;
· levantamento das necessidades relacionadas à acessibilidade e mobilidade dos participantes;
· identificação das necessidades específicas de alimentação, quando existentes;
· elaboração do processo licitatório;
· designação do gestor e fiscal do contrato;
· organização da documentação necessária para acompanhamento da execução do Convênio;
· realização das ações de preparação dos participantes;
· orientação sobre cuidados durante a viagem;
Também deverão ser observadas as obrigações previstas no Termo de Convênio e nos sistemas de monitoramento e prestação de contas aplicáveis.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratação está diretamente relacionada à execução do Projeto “Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade” e ao objeto do Termo de Convênio FPE nº 899/2026.
A equipe técnica e os profissionais de saúde que acompanharão os participantes serão disponibilizados pelo Município conforme planejamento próprio, não integrando necessariamente o objeto da contratação da empresa responsável pelo pacote de viagem.
Não foram identificadas outras contratações obrigatoriamente interdependentes para a execução dos principais serviços da viagem, considerando que a solução proposta prevê a contratação integrada de transporte, seguro viagem, hospedagem, alimentação, camisetas e organização logística.
As atividades preparatórias, educativas, de acompanhamento e avaliação do projeto poderão ser realizadas diretamente pela equipe municipal, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Saúde e Ação Social, CRAS e demais setores envolvidos.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execução da viagem poderá gerar impactos ambientais relacionados principalmente:
· à utilização de veículos para transporte dos participantes;
· à emissão de gases decorrentes do deslocamento rodoviário;
· à geração de resíduos durante a viagem;
· ao consumo de água e energia nos locais de hospedagem;
· à utilização de materiais descartáveis;
· à utilização dos espaços naturais visitados.
Como medidas mitigadoras, deverão ser adotadas, sempre que aplicáveis:
· utilização de veículos em adequadas condições de manutenção;
· orientação aos participantes quanto ao descarte correto dos resíduos;
· incentivo à utilização consciente dos recursos naturais;
· redução da utilização de materiais descartáveis, quando possível;
· utilização consciente de água e energia;
· preservação dos espaços naturais e públicos visitados;
· descarte adequado dos resíduos gerados;
· orientação aos participantes quanto ao respeito e preservação do ambiente natural.
Durante as atividades preparatórias, poderão ser promovidas orientações sobre responsabilidade ambiental e preservação dos espaços naturais, especialmente em relação à praia e aos ambientes visitados.
Considerando a natureza do objeto, não são identificados impactos ambientais significativos ou permanentes decorrentes da contratação, desde que observadas as medidas adequadas de prevenção e responsabilidade ambiental.

12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE
Com base nas informações e justificativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratação de empresa especializada para fornecimento e execução de pacote completo e integrado de viagem destinado ao Projeto “Viver o Mar – Experiência de Lazer e Convivência para a Melhor Idade” é necessária e viável.
A contratação está diretamente vinculada à execução do projeto contemplado no âmbito do Edital de Manifestação de Interesse nº 02/2025 do Fundo Estadual da Pessoa Idosa – FUNEPI, bem como ao Termo de Convênio FPE nº 899/2026, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Município de Salvador do Sul.
A solução escolhida, consistente na contratação de empresa especializada para fornecimento integrado dos serviços necessários à viagem, apresenta-se como a alternativa mais adequada para garantir:
· eficiência administrativa;
· organização logística;
· integração entre os serviços;
· segurança dos participantes;
· adequada fiscalização;
· melhor controle da execução;
· adequada utilização dos recursos públicos;
· cumprimento do objeto conveniado.
Considerando o público beneficiário, composto prioritariamente por pessoas idosas, a contratação integrada apresenta-se como solução tecnicamente adequada, pois possibilita maior organização e integração entre transporte, hospedagem, alimentação e demais serviços necessários.
A contratação contribuirá para o fortalecimento da rede de promoção, proteção e defesa dos direitos das pessoas idosas, promovendo convivência, lazer, inclusão social, participação comunitária e valorização da pessoa idosa.
Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e considerando os recursos financeiros disponibilizados por meio do Fundo Estadual da Pessoa Idosa – FUNEPI e da contrapartida financeira do Município, declara-se que a contratação é viável, atendendo às necessidades da Administração Pública Municipal e aos objetivos do Projeto Viver o Mar.
A contratação deverá observar os padrões técnicos, os preços praticados no mercado, a disponibilidade orçamentária e financeira e a legislação aplicável.

Salvador do Sul, 15 de outubro de 2026



_____________________________________________
Michele Boeno Santella

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: ________/_________/_______ .

_____________________________________________
JOSÉ LAERCE MORALES CEZAR
Prefeito Municipal
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