Centro de Custo:
Usuéario Solicitante:
Usuério Tramitador:
Entidade:

MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL
CNPJ: 87.860.763/0001-90
Solicitacdo de Compra de

Material/Servigos n° 2026/2603

1 - GABINETE DO PREFEITO

NATALIA ANSELMINI BENDER (Usuério: natalia)
NATALIA ANSELMINI BENDER (Usuério: natalia)
MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL

Data de Cadastro: 19/10/2026

Dados da Despesa

Exercicio Orgdo Unid. Fun. S.Fun. Prog. P/A Rec. Cat. Desp. Despesa Céd Total por Despesa
2026 2 1 4 124 20 2128 1  339039050000000 SERVICOS TECNICOS 2143 R$112.756,32
PROFISSIONAIS
339039000000000 OUTROS SERVICOS DE 214
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Projeto: MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO
Orgéo: 2 - GABINETE DO PREFEITO
Fonte de Recurso: RECURSO LIVRE
Valores do tipo referéncia
Item Despesa Produto Un. Medida Quantidade Val.Unitario Val.Total
1 2143 22205 - SERVICOS DE ENGENHARIA. COMPLEMENTO: Contratagao H 1.032,0000 109,2600 112.756,32
de servigos técnicos de engenharia civil, para atender as demandas da
Administragéo Municipal.
Totalizador do tipo referéncia 1.032,0000 109,2600 112.756,32

Complemento e Assinaturas

Descrigao Contratacdo de servicos técnicos de engenharia civil, por meio do Chamam~ento PUblico/Credenciamento CIS-CAf n° 001/2022 - Termo de
Credenciamento n° 602/2025, junto a empresa BASE1 PROJETO E GESTAO LTDA., inscrita no CNPJ n° 09.258.551/0001-24, conforme proposta

comercial apresentada.

OBJETO:

Prestacéo de servigos técnicos de engenharia civil, compreendendo a elaboragéo de orcamentos, cronogramas e laudos técnicos de obras publicas,
fiscalizagdo e acompanhamento de obras, elaboragao de pareceres e relatérios técnicos, assessoramento na elaboracéo de projetos de drenagem,
pavimentacao, sinalizagdo e acessibilidade para captagéo de recursos nas esferas estadual e federal, bem como emisséo de pareceres, vistorias e
responsabilidade técnica perante os 6rgdos competentes, conforme as necessidades do Municipio.

Para atender as demandas da Administragdo Municipal, solicita-se a contratagdo de 86 horas técnicas mensais, ao valor de R$ 109,26 por hora,

totalizando o valor mensal de R$ 9.396,36. Sendo 1.032 horas anuais.

FISCAL:

Designado como fiscal do contrato o servidor Diego Anderson Heckler, Matricula n® 2079.

Multi24h - Tecnologia em Gestao Publica, Sistema: Compras e Licitacdes
Data de emissao 21/10/2026, Hora da emissao 17:08:22

Emitido por NATALIA ANSELMINI BENDER
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PARECER JURIDICO N° 180/2026

INTERESSADO: Municipio de Salvador do Sul/RS

ASSUNTO: Contratagio de servicos técnicos de engenharia civil mediante credenciamento
compartilhado do CISCAI.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA. CREDENCIAMENTO COMPARTILHADO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
CONTRATO DERIVADO DE CHAMAMENTO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
COMPATIBILIDADE ~ ORGAMENTARIA. NECESSIDADE DE CORRECAO DE
INCONSISTENCIAS FORMAIS E DE CONFIRMACAO DO REGIME JURIDICO ADOTADO
NO CHAMAMENTO. DEFERIMENTO COM RESSALVAS.

Palavras-chave: credenciamento; servicos de engenharia; contratacdo publica; consércio
intermunicipal; controle da execucao.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a contratago, pelo Municipio de Salvador do Sul/RS,
de servicos técnicos de engenharia civil junto & empresa BASE1 PROJETO E GESTAO
LTDA., inscrita no CNPJ n° 09.258.551/0001-24, mediante o Chamamento
Publico/Credenciamento CISCAI n® 001/2022 e o Termo de Credenciamento n°® 602/2025.

Conforme a documentagdo apresentada, o objeto compreende a elaboracdo de
orgcamentos, cronogramas, laudos técnicos e pareceres, a fiscalizacdo e o acompanhamento
de obras, o assessoramento na elaboragéo de projetos de drenagem, pavimentacgao,
sinalizagéo e acessibilidade, bem como vistorias e emissdo de responsabilidade técnica
perante os 6rgaos competentes.

A contratagéo foi solicitada pelo Memorando n° 144/2026, com previséo de 86 horas
téecnicas mensais, ao valor de R$ 109,26 por hora, limitada a 1.032 horas anuais. O valor
maximo estimado € de R$ 112.756,32, correspondente a 12 meses de contratagéo.
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Consta a indicagéo do servidor Diego Anderson Heckler, matricula n° 2079, para a
fiscalizag&o contratual, bem como a Reserva de Dotagdo n° 223, no valor de R$ 22.011.81,
vinculada a despesa de contratacao de servigos de engenharia.

Foram apresentados, entre outros documentos, a solicitag&o de compra, 0 memorando
de requisigcdo, o termo de credenciamento do CISCAI, o documento de reajuste do valor da
hora tecnica, documentos cadastrais e societarios da empresa, certidées de regularidade
fiscal e trabalhista, certificado de regularidade do FGTS e minuta do contrato a ser celebrado.

A consulta consiste em verificar a possibilidade juridica de formalizacao da contratacao
pretendida, devendo o parecer ser favoravel ao pedido, conforme orientagdo constante do
material encaminhado.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. Regime juridico e natureza do credenciamento

A Constituicdo Federal submete a Administragdo Publica direta e indireta dos
Municipios aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
alem de exigir licitagdo para obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei.

O credenciamento é definido pela Lei n° 14.133/2021 como processo administrativo
de chamamento publico destinado a convocar interessados em prestar servigos ou fornecer
bens, para que, atendidos os requisitos necessarios, sejam credenciados e executem o objeto
quando convocados.

A mesma Lei classifica o credenciamento como procedimento auxiliar das licitagbes e
das contratagbes administrativas, exigindo a observancia de critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

O art. 79 da Lei n° 14.133/2021 admite o credenciamento, entre outras hipoteses,
quando for viavel e vantajosa a realizagéo de contratagbes paralelas e ndo excludentes, em
condi¢bes padronizadas. Também exige que 0 chamamento seja divulgado, que se permita o

[
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cadastramento permanente de novos interessados e que, quando nao for possivel contratar

todos simultaneamente, sejam adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

No caso, o procedimento de origem &€ o Chamamento Publico/Credenciamento CISCAI
n° 001/2022, compartilhado entre os municipios consorciados. O termo de credenciamento
examinado prevé prestagdo de servigos de engenharia e arquitetura, convocagéo conforme a
necessidade e demanda de cada municipio consorciado e formalizag&o de contrato especifico
com o municipio tomador.

A contratagdo pretendida, portanto, ndo constitui escolha isolada e discricionaria de
fornecedor estranho ao procedimento de credenciamento. Trata-se de contratagdo derivada
de procedimento previamente instaurado pelo CISCAI, com condigées econdmicas

padronizadas e previs&do expressa de contratagdo pelos municipios consorciados.

A jurisprudéncia do TJRS reconhece que o credenciamento pode ser estruturado de
acordo com a necessidade e a demanda dos municipios consorciados, sem gerar, por si so,
obrigacg&o de utilizagéo integral ou imediata dos servicos credenciados. Essa compreensao é
compativel com a contratagéo por horas efetivamente solicitadas e atestadas, desde que
preservados os limites maximos do instrumento.

Em sentido complementar, o STF reconheceu a constitucionalidade do
credenciamento quando configurada a inviabilidade de competi¢éo e observados os requisitos
legais, destacando que o dever constitucional de licitar comporta excegdes previstas na
legislagdo. Embora o precedente trate de objeto distinto, sua razéo juridica confirma a
admissibilidade constitucional do instituto quando adequadamente estruturado.

2.2. Aplicagéo da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 14.133/2021

A minuta contratual faz referéncia a Lei n° 8.666/1993, enquanto o contrato municipal
sera formalizado em outubro de 2026. Essa circunstancia exige cautela, pois a data do

contrato derivado néo &, isoladamente, suficiente para definir o regime juridico aplicavel.

A Lein°® 14.133/2021 estabelece que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado

antes de sua entrada em vigor continua regido pela legislag@o anterior.

Durante o periodo de transicéo, a Administragéo poderia optar pelo regime antigo ou
pelo novo, desde que a escolha fosse expressamente indicada no edital ou no ato de
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contratagdo direta, sem combinagédo dos regimes. Para contratos posteriores ao
encerramento do periodo de transicéo, a regra é a aplicagéo integral da Leij n° 14.133/2021,
ressalvada a continuidade dos contratos anteriores regidos pela legislagdo que fundamentou
sua contratacgo.

Assim, a contratagso podera ser formalizada com fundamento no regime anterior
somente se o Chamamento Publico/Credenciamento CISCA| n° 001/2022 tiver sido
expressamente instaurado sob a Lei n° 8.666/1993 e se o Termo de Credenciamento n°
602/2025 constituir instrumento decorrente daquele procedimento, mantendo-se a cadeia
contratual originaria. Essa verificagéo deve ser feita nos autos mediante juntada do edital
completo, do ato de escolha do regime juridico, do termo de credenciamento e dos eventuais
aditivos ou atos de prorrogagéo.

Caso ndo exista Op¢éo expressa pelo regime anterior ou caso a contratagéo municipal
seja considerada procedimento auténomo iniciado j& sob a vigéncia plena da Lei n°
14.133/2021, a minuta devera ser ajustada para indicar essa lei como fundamento, inclusive
quanto as clausulas de execucao, fiscalizagdo, sancles, extingdo e manutencdo da
habilitagéo.

No caso dos autos, entendo que a contratacdo pelo municipio de Salvador do Sul é
um procedimento auténomo, razio pela qual a minuta deve ser corrigida para fazer referéncia
a Lein® 14.133/21.

2.3. Habilitagdo e regularidade da empresa

A documentagdo encaminhada registra a existéncia de certidio positiva com efeitos
de negativa perante a Fazenda Nacional, certido negativa estadual, certiddo positiva com
efeitos de negativa perante o Municipio de Sio Leopoldo, certidgo negativa de débitos
trabalhistas e certificado de regularidade do FGTS.

A certiddo positiva com efeitos de negativa produz, conforme o proprio documento
apresentado, os mesmos efeitos da certiddo negativa. A certiddo municipal também informa
a suspensao da exigibilidade dos débitos, devendo ser aceita para fins de regularidade
enquanto valida e auténtica.
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A Administragdo deverd, contudo, conferir a autenticidade e a validade das certides
no momento da assinatura e manter o acompanhamento durante a execugdo contratual,
especialmente antes dos pagamentos e de eventual prorrogagéo. O contrato deve conter
obrigacado de manutencéo das condigbes de habilitacdo durante toda a execucdo, além da
previsao das responsabilidades e consequéncias do inadimplemento.

2.4. Contetido da minuta contratual

A minuta contém identificacéo das partes, objeto, prazo, valor por hora, valor maximo,
condicbes de pagamento, quantitativo estimado, dotagdo orgamentaria, condicbes de
execucao, fiscalizagéo, hipéteses de rescisdo e foro.

A Lein® 14.133/2021 exige que os contratos administrativos contenham, entre outros
elementos, objeto, vinculagéo ao edital e a proposta ou ao ato de contratac&o direta, legislagéo
aplicavel, preco e condigdes de pagamento, critérios de medigdo, prazos de execucgao e
recebimento, crédito orgamentario, direitos e responsabilidades, penalidades, obrigacao de

manter a habilitagédo, modelo de gestéo e hipoteses de extingéo.

A minuta atende substancialmente a esses requisitos, mas deve ser revisada antes da

assinatura para incluir ou explicitar, conforme o regime juridico aplicavel:

a) a vinculagdo expressa ao edital de chamamento, ao termo de credenciamento e 3
proposta comercial;

b) a obrigacao de manutengéo das condigdes de habilitacdo e regularidade durante toda
a execucao;

C) os critérios objetivos de solicitagdo, medi¢éo e atesto das horas técnicas;

d) 0 procedimento para eventual reajuste, com indicagdo do indice, data-base e

periodicidade;
e) as sangbes administrativas aplicaveis e o procedimento para sua imposi¢ao;

f) a forma de recebimento e aprovagéo dos produtos técnicos, inclusive projetos, laudos,
pareceres, orgcamentos e relatérios;
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Q) a vedagdo de subcontratacdo ou sua disciplina, conforme o edital e o termo de
credenciamento;
h) a adequacgéo da clausula de foro & sede do Municipio contratante, se adotado o regime

da Lei n® 14.133/2021.

A minuta também deve esclarecer que o valor de R$ 112.756,32 constitui limite
maximo estimado, néo garantindo a contratada o direito ao recebimento integral, pois o
pagamento deve corresponder as horas efetivamente solicitadas, executadas, comprovadas

e atestadas.

2.5. Fiscalizagio e execucgao contratual

A Lei n® 14.133/2021 determina que a execucgdo contratual seja acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados, permitindo a contratacdo de
terceiros para assisténcia e subsidio técnico, sem afastar a responsabilidade do fiscal publico.

A indicagéo do servidor Diego Anderson Heckler, matricula n° 2079, atende a
necessidade de identificacéo do responsavel pela fiscalizacéo, mas deve ser formalizada por
ato préprio da autoridade competente, com ciéncia do servidor e definicdo de suas atribuicées.
Em razéo da natureza técnica do objeto, recomenda-se que a Administracdo confirme a
compatibilidade da formagéo e das atribui¢ées do fiscal com o acompanhamento dos servicos
de engenharia, podendo designar apoio técnico habilitado quando necessario.

A fiscalizagdo devera conferir, no minimo, as ordens oy solicitagdes de servico, as
datas e locais de execugéo, a quantidade de horas, os produtos entregues, a responsabilidade
técnica, a qualidade dos documentos e a regularidade fiscal e trabalhista da contratada. O
fiscal deve manter registro das ocorréncias e comunicar a autoridade competente qualquer
situacéo que exija providéncia superior.

O contratado permanece responsavel pelos danos causados diretamente 3
Administracdo ou a terceiros eém razdo da execugdo contratual, ndo sendo essa
responsabilidade excluida ou reduzida pela fiscalizagao administrativa.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento e ao deferimento da
contratagdo do Municipio de Salvador do Sul/RS com a empresa BASE1 PROJETO E
GESTAO LTDA., para prestacdo de servigos técnicos de engenharia civil mediante o
Chamamento Publico/Credenciamento CISCAI n° 001/2022 e o Termo de Credenciamento n°
602/2025, pelo prazo de 12 meses, ao valor de R$ 109,26 por hora técnica, limitada a 1.032
horas e ao valor maximo de R$ 112.756,32.

O deferimento fica condicionado 3 adogcdo das seguintes providéncias antes da

assinatura:

a) adequacao integral da minuta a Lei n° 14.133/2021:

b) verificagdo da autenticidade e da validade das certidées da contratada na data da
assinatura;
) formalizacéo da designagao do fiscal, com sua ciéncia, e definicdo dos procedimentos

de solicitagéo, medig&o, atesto, recebimento e pagamento dos servigos;

d) publicagéo do contrato ou do extrato e dos atos exigidos pelo regime juridico aplicavel,
em observancia aos principios da publicidade e do controle.

Com o cumprimento dessas ressalvas, ndo se identifica impedimento juridico a
formalizagéo do ajuste, devendo a execugéo limitar-se as horas efetivamente solicitadas,
prestadas, comprovadas e aprovadas pela fiscalizagdo, sem garantia de utilizacdo integral do
quantitativo ou do valor maximo contratado.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Salvador do Sul/RS, 23 de outubro de 2026.

OAB/RS 103.914



