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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR DO SUL

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Inovação, Ação Social, Esporte, Lazer e Habitação
Secretaria Municipal de Educação
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico
Secretaria Municipal de Saúde e Ação Social
Secretaria Municipal de Gestão e Finanças
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Comunicação
Secretaria Municipal de Obras, Serviços e Mobilidade Urbana
Gabinete do Prefeito

Objeto da Contratação: Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços mecânicos em geral, compreendendo manutenção preventiva e corretiva, destinados à frota do Município de Salvador do Sul/RS, abrangendo veículos leves, médios, caminhões e máquinas e equipamentos pesados incluindo o fornecimento de peças, componentes, acessórios e materiais de reposição, conforme necessidade da Administração.
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços mecânicos em geral, compreendendo manutenção preventiva e corretiva, destinados à frota do Município de Salvador do Sul/RS, abrangendo veículos leves, médios, caminhões e máquinas e equipamentos pesados incluindo o fornecimento de peças, componentes, acessórios e materiais de reposição, conforme necessidade da Administração. A contratação será realizada pelo critério de maior desconto percentual, incidente sobre a Tabela Oficial de Preços de Peças dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov, vigente na data do fornecimento, aplicável às marcas dos veículos e máquinas pertencentes à frota municipal. Os serviços compreendem, de forma exemplificativa e não exaustiva:
· Mecânica geral (motor, cabeçote, câmbio, diferencial, embreagem, transmissão);
· Sistemas hidráulicos e hidrostáticos (no caso de máquinas);
· Sistema de freios;
· Sistema de suspensão e direção;
· Sistema elétrico e eletrônico;
· Sistema de injeção eletrônica e bombas injetoras;
· Sistema de arrefecimento;
· Sistema de escapamento;
· Serviços de diagnóstico e avaliação técnica;
· Mão de obra para desmontagem, montagem e substituição de peças e componentes;
· Sistema de ar-condicionado e climatização, incluindo diagnóstico, manutenção preventiva e corretiva, carga e recarga de gás refrigerante, detecção e reparo de vazamentos, substituição de compressores, condensadores, evaporadores, válvulas, mangueiras, filtros secadores, filtros de cabine, painéis de comando, sensores, atuadores, módulos eletrônicos e demais componentes do sistema.
· Demais serviços necessários ao pleno funcionamento dos veículos e máquinas.
As peças, componentes e acessórios fornecidos deverão ser novos, originais, genuínos ou homologados pelo fabricante, atendendo às especificações técnicas de cada marca e modelo, sendo vedado o fornecimento de peças usadas ou recondicionadas, salvo autorização expressa e justificada da Administração.
A execução dos serviços e o fornecimento das peças ocorrerão de forma parcelada, conforme demanda, mediante solicitação do Município.
	LOTE 01

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	ESTIMATIVA DE HORAS

	01
	Serviço para manutenção e conserto de veículos – VEÍCULOS LEVES
	1.200 HORAS

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	MAIOR DESCONTO PERCENTUAL incidente sobre a Tabela Oficial de Preços de Peças dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov

	02
	Peças componentes e acessórios – VEÍCULOS LEVES
	Estimativa de gasto: R$ 40.000,00

	LOTE 02

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	ESTIMATIVA DE HORAS

	01
	Serviço para manutenção e conserto de veículos – VEÍCULOS MÉDIOS
	800 HORAS

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	MAIOR DESCONTO PERCENTUAL incidente sobre a Tabela Oficial de Preços de Peças dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov

	02
	Peças componentes e acessórios – VEÍCULOS MÉDIO
	Estimativa de gasto: R$ 45.000,00

	LOTE 03

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	ESTIMATIVA DE HORAS

	01
	Serviço para manutenção e conserto de veículos – CAMINHÕES
	1.300 HORAS

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	MAIOR DESCONTO PERCENTUAL incidente sobre a Tabela Oficial de Preços de Peças dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov

	02
	Peças componentes e acessórios – CAMINHÕES
	Estimativa de gasto: R$ 60.000,00

	LOTE 04

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	ESTIMATIVA DE HORAS

	01
	Serviço para manutenção e conserto de veículos – MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS
	1.300 HORAS

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	MAIOR DESCONTO PERCENTUAL incidente sobre a Tabela Oficial de Preços de Peças dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov

	02
	Peças componentes e acessórios – MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS
	Estimativa de gasto: R$ 70.000,00


Além das peças fornecidas no contexto dos serviços de manutenção, o Município poderá solicitar o fornecimento de peças, componentes e acessórios de forma avulsa, sem vinculação à execução de serviço pela contratada, conforme necessidade da Administração.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
A contratação pretendida não está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de Salvador do Sul, tendo em vista que o Município não possui Plano de Contratações Anual formalizado para o exercício vigente.
A despesa caracteriza-se como continuada, rotineira e indispensável, estando alinhada ao planejamento administrativo e orçamentário do Município, por tratar da manutenção de bens permanentes essenciais à prestação de serviços públicos.
3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Os serviços de manutenção mecânica e o fornecimento de peças, componentes e acessórios enquadram-se como bens e serviços comuns, uma vez que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.

Requisitos mínimos da contratação
A futura contratada deverá atender, no mínimo, às seguintes condições:
· Comprovar capacidade técnica compatível com o lote adjudicado, demonstrando experiência na execução de serviços de manutenção mecânica em veículos e/ou máquinas da categoria correspondente;
· Possuir estrutura física adequada ao atendimento dos serviços, com instalações, ferramental e equipamentos compatíveis com a natureza dos reparos;
· Dispor de profissionais qualificados e habilitados para a execução dos serviços;
· Realizar diagnóstico técnico prévio, com apresentação de orçamento detalhado antes da execução dos reparos;
· Fornecer exclusivamente peças, componentes e acessórios novos, originais, genuínos ou homologados pelo fabricante, vedado o uso de peças usadas ou recondicionadas, salvo autorização expressa da administração;
· Comprovar os valores das peças por meio da tabela oficial de preços dos fabricantes/montadoras ou Software Audatex Gov, aplicando o desconto ofertado;
· Conceder garantia mínima sobre os serviços executados e peças fornecidas, conforme prazos usuais de mercado;
· Observar a legislação ambiental vigente, especialmente quanto ao armazenamento, manuseio e destinação final de resíduos e peças substituídas.
3.1 Comprovação e Aceitação de Peças
A contratada deverá apresentar, juntamente com a fatura, documentação comprobatória das peças, componentes e acessórios aplicados, contendo, no mínimo:
· nota fiscal discriminada;
· código da peça;
· marca/fabricante;
· referência à Tabela Oficial de Preços da Montadora ou Software Audatex Gov;
· valor da tabela e aplicação do desconto contratado.
A Administração poderá recusar peças que não atendam às especificações técnicas, apresentem indícios de não originalidade ou divergência de valores, devendo a contratada providenciar a substituição no prazo máximo de 48 horas, sem ônus adicional.
É vedada a inclusão de taxas administrativas, margens adicionais, custos indiretos ou qualquer encargo não previsto na tabela oficial de referência das montadoras ou sistema Audatex Gov. O desconto contratado deverá incidir exclusivamente sobre o valor oficial de tabela, sendo passível de glosa qualquer valor não comprovado.

3.2 Prazos de atendimento
	Situação
	Prazo

	Início do diagnóstico após abertura da OS
	até 24h

	Serviços de baixa complexidade
	até 48h

	Serviços de média complexidade
	até 5 dias úteis

	Serviços de alta complexidade/máquinas
	prazo a justificar e aprovar


 
3.3 Garantia dos Serviços e Peças
A contratada concederá:
· garantia mínima de 90 dias para serviços executados;
· garantia conforme fabricante para peças fornecidas.
Defeitos constatados no período de garantia deverão ser corrigidos em até 48 horas após notificação. 
Caso o veículo retorne para correção do mesmo defeito no prazo de garantia, o serviço será considerado falha técnica, não sendo devido novo pagamento.
A reincidência de falhas poderá ensejar aplicação de penalidade por desempenho insatisfatório.
3.4 Tabela de Referência
Os valores das peças terão como base a Tabela Oficial de Preços das Montadoras ou Software Audatex Gov, vigente na data do fornecimento.
Na inexistência de item na tabela:
1. deverá ser apresentada cotação de concessionária autorizada;
2. será aplicada a média de, no mínimo, 3 cotações;
3. sobre o valor final incidirá o desconto contratado.
3.5 Indicadores de Desempenho
Serão avaliados:
· percentual de OS atendidas no prazo;
· reincidência de falhas no mesmo veículo;
· tempo médio de liberação.
Desempenho insatisfatório poderá ensejar penalidades.
3.6 Responsabilidade Técnica
A empresa é responsável pelo diagnóstico, execução e peças aplicadas, não sendo admitida transferência de responsabilidade entre fornecedores.
3.7 Peças avulsas
Além das peças aplicadas nos serviços de manutenção, a Administração poderá solicitar o fornecimento de peças, componentes e acessórios de forma avulsa, sem execução de serviço pela contratada.
Nesses casos:
· será emitida Ordem de Fornecimento de Peças (OFP);
· deverão ser observadas as mesmas exigências quanto à originalidade, procedência e comprovação pela Tabela Oficial de Preços das Montadoras ou Software Audatex Gov;
· aplicar-se-á o desconto percentual contratado.
3.7.1 Prazo de entrega das peças avulsas
Os prazos máximos para fornecimento de peças serão:
	Situação
	Prazo

	Peças de estoque comum
	até 48 horas

	Peças não disponíveis em estoque local
	até 5 dias úteis

	Peças especiais ou sob encomenda
	prazo a justificar e aprovar pela Administração


O descumprimento injustificado dos prazos sujeitará a contratada às penalidades previstas no contrato.
3.7.2 Recebimento das peças
O recebimento das peças ocorrerá mediante:
· conferência física;
· verificação de códigos, marca e especificação;
· conferência da documentação fiscal e comprovação de preço de tabela.
Peças em desacordo poderão ser recusadas, devendo ser substituídas em até 48 horas, sem ônus.

4. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO
O mercado regional possui oficinas especializadas em linha leve, diesel e máquinas pesadas.
Alternativas analisadas:
	Alternativa
	Análise

	Execução direta pelo Município
	Inviável por ausência de estrutura, equipamentos e pessoal técnico

	Contratação por preço fixo de peças
	Não recomendável devido à variação constante de valores

	Contratação por desconto sobre tabela
	Mais vantajosa, transparente e amplamente adotada


5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A estimativa do valor da contratação será apurada mediante pesquisa de preços, realizada junto a fornecedores do ramo, consulta a contratações similares registradas em mídias especializadas, sistemas de acompanhamento de contratações públicas, tais como Licitacon e Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), bem como com base em dados internos da Administração.
Serão considerados, para a formação da estimativa:
· O histórico de gastos do Município com manutenção da frota em exercícios anteriores;
· A média regional praticada para horas técnicas de serviços mecânicos;
· O consumo médio de peças, componentes e acessórios, conforme registros de manutenções já realizadas.
O pagamento à futura contratada ocorrerá de forma parcelada e conforme demanda, sendo efetuado com base nas horas efetivamente executadas e nas peças, componentes e acessórios efetivamente fornecidos e aplicados, observados os descontos ofertados na proposta vencedora.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação de empresa(s) especializada(s) para a prestação de serviços de manutenção mecânica preventiva e corretiva da frota municipal, abrangendo veículos leves, médios, caminhões e máquinas/equipamentos pesados, com fornecimento de peças, componentes e acessórios necessários à execução dos reparos.
O modelo adotado prevê: 
· Contratação de mão de obra por hora técnica, conforme serviços efetivamente executados; 
· Fornecimento de peças mediante aplicação de desconto percentual sobre a Tabela Oficial de Preços dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov.
A solução também contempla o fornecimento autônomo de peças, quando necessário à Administração, aplicando-se o mesmo critério de desconto sobre a Tabela Oficial de Preços dos Fabricantes/Montadoras ou Software Audatex Gov, mantendo-se as exigências de qualidade, procedência e comprovação documental.

Justificativa técnica do modelo adotado
O método de contratação por maior desconto sobre tabela oficial de fabricantes ou Software Audatex Gov mostra-se mais adequado e vantajoso à Administração pelos seguintes motivos:
· Referência objetiva de preços: a tabela das montadoras constitui parâmetro oficial de mercado, reduzindo subjetividade na formação dos valores das peças.
· Redução do risco de sobrepreço: o desconto ofertado incide diretamente sobre preço referencial reconhecido, facilitando a conferência pelo fiscal do contrato.
· Acompanhamento das variações de mercado: como os preços de peças automotivas sofrem variações constantes, o uso de tabela oficial evita a necessidade de reequilíbrios frequentes.
· Adequação à natureza sob demanda: não é possível prever previamente quais peças serão necessárias, tornando inviável a fixação de preços unitários para todos os itens.
· Maior competitividade: oficinas e distribuidores conseguem formular proposta sem assumir risco excessivo de oscilação de preços.
· Eficiência administrativa: simplifica medições, pagamentos e fiscalização.

A contratação de serviços por hora técnica, por sua vez, é adequada porque:
· A complexidade dos reparos varia conforme o tipo de veículo e defeito apresentado;
· Impede pagamento por serviços não executados;
· Permite controle direto pelo fiscal por meio das ordens de serviço.
· Dessa forma, a solução adotada é tecnicamente compatível com o objeto, economicamente vantajosa e administrativamente eficiente, assegurando a manutenção contínua e segura da frota municipal.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Nos termos do art. 47 da Lei Federal nº 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso.
No presente caso, embora o objeto esteja organizado em itens para fins de detalhamento e controle, não se recomenda a adjudicação fracionada entre diferentes empresas dentro de cada grupo (serviços e peças), devendo a contratação ocorrer de forma integrada por lote.
A necessidade de que uma mesma empresa execute os serviços e forneça as peças dentro do respectivo lote justifica-se pelos seguintes fatores técnicos e administrativos:
· Responsabilidade técnica única: a empresa que realiza o diagnóstico e a manutenção deve ser a mesma que fornece e aplica as peças, evitando conflitos quanto à garantia, qualidade e causa de falhas;
· Rastreabilidade e garantia: a vinculação entre serviço executado e peça aplicada permite identificar responsabilidades em caso de defeito ou mau funcionamento;
· Eficiência na execução: a divisão entre fornecedores distintos para mão de obra e peças pode gerar atrasos, retrabalhos e paralisação de veículos e máquinas;
· Redução de riscos contratuais: evita-se a transferência de responsabilidade entre empresas, situação comum quando peças e serviços são contratados separadamente;
· Melhor fiscalização: o acompanhamento contratual torna-se mais eficiente quando há um único responsável por cada lote;
· Economicidade operacional: diminui custos indiretos, deslocamentos e tempo de imobilização da frota.
Assim, conclui-se que a execução integrada por lote é a solução mais adequada, técnica e economicamente vantajosa para a Administração, garantindo maior eficiência, controle e continuidade dos serviços públicos.
8. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, espera-se alcançar os seguintes resultados:
· Manutenção da plena operacionalidade da frota municipal, reduzindo o tempo de imobilização de veículos e máquinas;
· Continuidade dos serviços públicos essenciais, especialmente nas áreas de saúde, educação, obras e infraestrutura;
· Aumento da vida útil dos veículos e equipamentos, por meio da manutenção preventiva regular e correta substituição de peças;
· Redução de falhas mecânicas graves, evitando que pequenos defeitos evoluam para danos de maior custo;
· Maior segurança para servidores e usuários dos serviços públicos, com veículos em condições adequadas de uso;
· Economicidade na gestão da frota, com controle dos custos de peças por meio de desconto sobre tabela oficial e pagamento apenas por serviços efetivamente executados;
· Melhoria no controle e na fiscalização contratual, com rastreabilidade das peças aplicadas e dos serviços realizados;
· Redução de contratações emergenciais, que normalmente apresentam custo mais elevado e menor planejamento.
Esses resultados contribuem diretamente para a eficiência administrativa, a boa gestão do patrimônio público e a adequada prestação dos serviços à população.
9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Antes da formalização da contratação, a Administração adotará as seguintes providências:
· Atualização da relação completa da frota municipal, contendo identificação dos veículos e máquinas (placa, modelo, ano, secretaria vinculada);
· Levantamento do histórico de manutenções já realizadas, para subsidiar o acompanhamento contratual;
· Designação formal de servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato;
· Definição de fluxo interno para abertura, autorização e controle das ordens de serviço;
· Verificação de dotação orçamentária suficiente para cobertura da despesa;
· Organização de procedimentos de conferência das peças substituídas, possibilitando fiscalização e rastreabilidade;
· Orientação aos setores usuários quanto ao procedimento de solicitação de serviços.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes que condicionem a execução do objeto. A solução proposta é suficiente para atender integralmente à necessidade de manutenção mecânica da frota municipal, não dependendo de outras contratações específicas para sua viabilização.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execução dos serviços de manutenção mecânica poderá gerar resíduos, tais como:
· Óleos Lubrificantes Usados;
· Filtros, Graxas E Fluidos;
· Peças E Componentes Substituídos.
· Tais Impactos São Considerados Controláveis, Devendo A Empresa Contratada:
· Realizar O Armazenamento Temporário Adequado Dos Resíduos;
· Dar Destinação Ambientalmente Correta, Conforme A Legislação Vigente;
· Adotar Práticas Que Evitem Vazamentos E Contaminações;
· Comprovar, Quando Solicitado, A Destinação Adequada Dos Resíduos Gerados.
12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE

Com base nas justificativas e especificações constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, declara-se viável a contratação sob o regime de serviços e peças, atendendo aos aspectos técnicos, econômicos e administrativos, bem como aos interesses do Município.

Salvador do Sul, 29 de janeiro de 2026.

Martina Lanius
Agente Administrativo

Declaração de viabilidade:

José Laerce Morales Cezar
Prefeito Municipal de Salvador do Sul
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